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INTRODUCERE

La 14 noiembrie 2018 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia
nationald de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023
si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia
(Hotararea Guvernului nr. 1101/ 2018). Strategia constituie documentul principal
de politici, ce reflectd prioritatile si viziunea statului in domeniul managementului
integrat al frontierei de stat pentru asigurarea securitatii frontaliere, prevenirea si
combaterea migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere.

Obiectivul general al Strategiei consta in consolidarea securitatii frontaliere
si facilitarea trecerii legale a frontierei de catre persoane si bunuri, in conditiile
prevenirii si combaterii migratiei ilegale, infractionalitatii transfrontaliere si a
terorismului, care urmeaza sa fie atins prin realizarea a opt obiective specifice.

Prezentul raport contine informatii cu privire la gradul de implementare a
actiunilor care trebuiau realizate, in baza Planului de actiuni, in perioada anului
2019. in aceeasi masura, sunt reflectate si actiunile care doar trebuiau initiate in
perioada vizata si a caror termen de implementare este mai mare sau sunt actiuni
Cu caracter continuu.

Stadiul implementarii celor 85 de actiuni prevazute in Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei este, in evaluarea noastra, urmatorul:

» actiuni realizate — 22, reprezentand 26%, din totalul acestora;

» actiuni 1n curs de realizare — 56, reprezentand 66%, din total;

» actiuni nerealizate — 7, reprezentand 8%, din total;

Gradul de realizare a actiunilor din Plan a fost determinat in baza
rapoartelor/informatiilor receptionate de la institutiile responsabile pentru
implementarea actiunilor.



OBIECTIVUL I. Dezvoltarea sistemului de coordonare a securitatii frontaliere,
a cooperarii interinstitutionale in vederea asigurarii eficientei si coerentei in
actiuni, precum si a interoperabilitatii dintre autoritatile si agentiile nationale si
internationale, realizarea schimburilor regulate de informatii prin intermediul
instrumentelor de cooperare

Total actiuni: 19

Numarul de actiuni realizate: 4

Numarul de actiuni in curs de realizare (inclusiv cu caracter continuu).: 13
Numarul de actiuni nerealizate: 2

in scopul asigurarii eficientei si coerentei actiunilor interinstitutionale, au
fost evaluate, ajustate si puse in aplicare urmatoarele acte de cooperare:

» Acord aditional la Acordul intre SV si MAI privind accesul la Sistemul
Informational Integrat Vamal din 24 1unie 2013, fiind actualizate in acest sens
listele utilizatorilor si suplinita lista protocoalelor de acces;

» Acordul de Cooperare intre IGPF si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;

» Acordul privind schimbul de informatii Intre Serviciul Vamal si
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

» Acordul de colaborare semnat de catre SV si Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, a fost actualizat;

» 37 planuri de cooperare la nivel teritorial intre Sectiile regionale ale
BMA si Inspectoratele teritoriale de politie, precum si Brigazile de patrulare ale
Inspectoratului National de Patrulare al IGP.

in scopul consolidarii capacitatii de reactie in situatii de crizd, au fost
realizate urmatoarele activitati:

» a fost aprobat ordinul MAI nr.818 din 21.12.2019 cu privire la
elaborarea planurilor situationale pentru toate subdiviziunile din subordinea MAI;

» IGPF a actualizat planurile privind capacitatea de reactie in situatii de
criza pentru anul 2020, totodata a fost elaborat Planul operational al PF pentru
anul 2020;

» Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta a revizuit si actualizat
Planurile de aducere a Inspectoratului in stare de pregatire pentru actiuni in situatii
de urgenta, pericol sau declansare a situatiilor exceptionale la nivel central si
teritorial.

Intru eficientizarea schimbului operativ de informatii relevante dintre
autoritati s-a elaborat proiectul Acordului de colaborare intre IGPF si Serviciul de
Informatii si Securitate. Acordul a fost remis pentru avizare Serviciului de
Informatii si Securitate.

Cu referire la participarea in comun la investigatii ce vizeaza
infractionalitatea transfrontaliera, in scopul prevenirii si combaterii criminalitatii
transfrontaliere in perioada vizata au fost initiate mai multe masuri de cooperare
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cu organele de drept din alte state in scopul identificdrii si documentarii
persoanelor implicate Tn aceste activitati ilicite si ca urmare in baza a 5 cauze
penale au fost create echipe comune de investigatii.

In scopul prevenirii si combaterii criminalititii in zona de frontierd in
perioada de raportate s-au desfasurat 28 de activitati comune cu participarea IGPF
si SV (echipe mobile mixte), precum si 3 operatiuni nationale.

.....

Politiei de Frontiera cu Sistemul european de supraveghere a frontierelor, a fost
aprobata Hotararea Guvernului nr. 429/2015 care transpune partial Regulamentul
(UE) nr.1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie
2013 de instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR).

survine urmare aprobarii Regulamentului (UE) nr.2019/1896 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de Frontiera si
Garda de Coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr.1052/2013 si nr.2016/1624.

In scopul initierii negocierilor cu Comisia Europeani privind cooperarea si
schimbul de informatii in Sistemul european de supraveghere a frontierelor, prin
intermediul Misiunii diplomatice pe langd Uniunea Europeana, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene a promovat interesul Republicii Moldova
pentru stabilirea unei cooperari formalizate cu EUROSUR. Totodata, pana la data
raportarii statele membre ale Uniunii Europene nu au incheiat cu nici un stat tert un
acord special pentru schimbul de informatii in contextul EUROSUR, insa schimbul
de date relevante a avut loc in baza acordurilor traditionale de cooperare la frontiera,
inclusiv in cazul Republicii Moldova.

Prin ordinul cu privire la initierea planificarii controlului frontierei de stat
in Sistemul Informational destinat Centrului Operational de Coordonare a fost
aproba Instructiunea privind operarea sistemului, care prevede mecanismul de
transmitere si clasificare a evenimentelor in tablourile situationale.

PF a stabilit si implementeaza cu autoritdtile nationale relevante activitati
prevazute in planurile de cooperare, precum si protocoalele de schimb de
informatii. Astfel, pana la moment, sunt semnate si puse in aplicare 25 Acorduri de
cooperare, 21 Acorduri cu privire la schimbul de informatii, 11 Planuri de actiuni
s1 9 Memorandumuri, ce reglementeaza desfasurarea activitatilor menite sa asigure
securitatea frontaliera, totodata, pentru autoritatile nationale sunt create 851 locuri
de muncd pentru accesarea Sistemului Informational Integrat al Politiei de
Frontiera.



Cu referire la modernizarea Sistemului informational integrat vamal
ASYCUDA World, a fost sporitda ponderea declaratiilor depuse in format
electronic, ceea ce a constituit:

> la export - 98,58%; (comparativ cu 98,54% in anul 2018);

» laimport —42,13% (comparativ cu 36,52% in anul 2018)

> tranzit - 100%.

Ca urmare a negocierilor purtate la inceputul anului 2019 cu reprezentantii
UNCTAD, la 29.05.2019, la Geneva/la 31.05.2019 la Chisindu, a fost semnat
proiectului intre SV si Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare

(UNCTAD) ,,Proiectul de asistenta tehnica cu privire la modernizarea Sistemului
Operational ASYCUDA World”.

in scopul credrii si dezvoltarii Sistemului informational de schimb in regim
de timp real a informatiilor cu Serviciul Graniceresc de Stat al Ucrainei cu privire
la persoanele si mijloacele de transport care traverseaza frontiera de stat comuna,
au fost achizitionate echipamentele pentru crearea sistemului informational.

De catre Misiunea OIM in Ucraina a fost selectatd compania ,IleHTp
CUCTEMHOM MHTerpauun” care va scrie software-ul pentru sistemul informational.

Intru dezvoltarea mecanismului de punere in aplicare si supraveghere a
masurilor restrictive internationale a fost elaborat proiectul ordinului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la punerea in aplicare a masurilor restrictive
internationale in domeniile de competentda ale MAI, actualmente acesta fiind
definitivat s1 urmeaza sa fie semnat.

Totodata, a fost aprobat Ordinul Serviciului Vamal nr.226-O din
15.05.2019 cu privire la prezentarea informatiei prealabile privind trimiterile
postale internationale care se introduc in Republica Moldova (Monitorul Oficial al
R. Moldova nr.171-177 art. 850 din 24.05.2019).

Cu referire la dezvoltarea sistemului de telecomunicatii radio in standard
TETRA a fost actualizat sistemul de radiocomunicatii in standard TETRA prin
trecerea tehnologiei de la Flux E1 la tehnologia IP.

De asemenea, Ss-a participat activ, alaturi cu reprezentantii Serviciului
tehnologii informationale al MAI, la efectuarea tuturor lucrarilor de identificare a
locatiilor, configurare, testare echipamente, etc., tinand cont de necesitatile PF
intru dezvoltarea eficienta a sistemului de radiocomunicatii in standard TETRA,
in urma cdarora PF va beneficia de o acoperire radio securizata si fiabild pentru zona
de sud-est a tarii si Aeroportul International Chisinau.

Au fost dotate subdiviziunile de frontiera din zona de est cu mijloace de
comunicatii TETRA (Palanca, Tudora, Saiti, Oldnesti, Copceac, Basarabeasca).

S-au elaborat caracteristicile tehnice de cablare structuratd, securitatea
perimetrului si specificatiile mijloacelor de telecomunicatii pentru punctele de
trecere a frontierei de stat ,Palanca-Maiaki-Udobnoe”, ,,Giurgiulesti-Reni”
,Pervomaisc-Cuciurgan”, ,,Aeroportul International Chisindu”, precum si punctul



comun de contact ,,Palanca”, de asemenea s-a asigurat procesul de instalare,
configurare si operationalizare a tehnicii speciale de comunicatii.

In scopul realizirii obiectivelor Proiectul ,,Asigurarea unui sistem de
comunicatii fiabil si eficient pentru scopuri operationale in cadrul Politiei”, care
are ca obiectiv principal crearea platformei comune de radiocomunicatii securizate
in standard TETRA, pe parcursul anului 2019, au fost intreprinse un sir de actiuni,
in special au fost livrate toate echipamentele preconizate pentru anul 2019,
inclusiv echipamentul preconizat pentru anul 2020 conform Acordului aditional la
contractul nr.273AP din 06.12.2017, s-a realizat actualizarea a 36 de statii de baza
detinute, instalate, configurate si operationalizate 16 statii de baza TETRA si 14
legaturi de radioreleu.

La moment zona de acoperire cu semnal radio a teritoriului tarii constituie
65%.

Referitor la mentenanta TETRA, au fost realizate cu fortele proprii a IGPF
urmatoarele:

» urmdrirea si prelucrarea statistica a defectiunilor, diagnosticarea,
informatizarea, asigurarea calitatii inalte de functionare a sistemului de
telecomunicatii;

» organizarea si asigurarea Intretinerii, reparatiilor accidentale
(neplanificate), urmarirea comportarii in exploatare a echipamentelor, asigurarea
pieselor de schimb si a materialelor necesare reparatiilor si intretinerii,

» planificarea si organizarea activitatilor de mentenantd (inspectie,
testare, 1nlocuire, reglare, reparare, intretinere, detectarea defectiunilor,
inlocuirea componentelor, lubrifiere);

> efectuarea schimbului de consumabile aferente infrastructurii de
telecomunicatii, deservirea generala a sistemelor de aer conditionat, sistemului
antiincendiar, sistemului de asigurare cu energie de rezerva, inlocuirea bateriilor
acumulatoare a sistemelor de energie autonoma;

» inlocuirea accesoriilor defecte la echipamentul de radiocomunicatii.

In cadrul proiectului ,,Consolidarea managementului integrat al frontierei
de-a lungul frontierei intre Republica Moldova si Ucraina”, a fost creat centrul
comun de contact in punctul de trecere a frontierei de stat ,,Palanca-Maiaki-
Udobnoe”, pe teritoriul Republicii Moldova, care este functional incepand cu
06.09.2019.

in anul 2019 au fost semnate si implementate 5 planuri de cooperare cu
autoritatile de frontiera ale Ucrainei, Romaniei, Republicii Estonia, Republicii
Lituania si Republicii Federale Germane.

De catre SV a fost asigurata implementarea Planului de cooperare pentru
anul 2019 intre Serviciul Vamal de pe lingd Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova si Agentia Nationala de Administrare Fiscala din Romania privind
intensificarea colaborarii Tn domeniul antifrauda vamala si facilitarea comertului
(semnat in decembrie 2018). In vederea asiguririi implementirii Planului
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mentionat supra, au fost desfasurate o serie de Intrevederi cu autoritdtile vamale
din Romania.

In adresa Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene au fost
transmise proiectele tratatelor internationale cu privire la asistenta administrativa
in domeniul vamal reactualizate pe baza Modelului Organizatiet Mondiale a
Vamilor, asupra carora anterior au fost initiate negocieri, si care au fost remise
spre examinare administratiilor din 14 state: Republica Populara Chineza, SUA,
Regatul Belgiei, Republica Franceza, Republica Austria, Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, Republica Portugheza, Canada, Regatul Norvegiei,
Bosnia si Hertegovina, Republica Irlanda, Republica Finlanda, Japonia,
Republica Federald Germania.

OBIECTIVUL II. Consolidarea capacitatilor de control al frontierei, de
prevenire si combatere a infractionalitatii transfrontaliere

Total actiuni: 35

Numarul de actiuni realizate: 11

Numarul de actiuni in curs de realizare (inclusiv cu caracter continuu): 21
Numarul de actiuni nerealizate: 3

Pentru implementarea unui sistem de identificare timpurie a persoanelor la
frontiera de stat prin intermediului senzorilor de miscare, in adresa partenerilor de
dezvoltare au fost remise solicitdri de finantare in acest sens, acestea fiind in proces
de analiza.

Cu referire la dezvoltarea componentei de supraveghere prin intermediul
aparatelor de zbor, mentionam ca este in etapa de evaluare Fisa de proiect
,Instalarea sistemului de supraveghere video in regiunea transfrontalierd Victoria-
Sculeni”, care prevede procurarea aparatelor de zbor fara pilot (drone).

Totodata, in cadrul proiectului ,,Jmplementarea sistemului de control-video
in punctele de trecere a frontierei rutiere si suport pentru supravegherea comuna
continud a frontierei albastre (VICOS)”, au fost elaborate si transmise catre
implementator listele echipamentelor care urmeaza a fi procurate in cadrul
proiectului.

Patrularea comuna a frontierei de stat moldo-ucrainene este efectuata in
baza Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei cu privire la patrularea comuna a frontierei de stat moldo-ucrainene,
incheiat la Odessa, 20 decembrie 2011.

Actualmente patrularea comuna a frontierei de stat moldo-ucrainene este
efectuata pe un segment de 937,4 km din totalul de 1222 km, ceea ce constituie
77%. Totodatd, pe segmentul central (transnistrean) patrularea comuna se
desfasoara pe teritoriul Ucrainei in limita a 9 subdiviziuni tactice de frontiera ale



Ucrainei, pe o lungime totala de circa 168,8 km din totalul de 453,4 km, ceea ce
constituie aproximativ 38%.

Intru implementarea conceptului de patrulare comuni la frontiera moldo-
romana, la 22.11.2018, in orasul Bucuresti, in cadrul sedintei comune dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaéniei, s-a semnat Protocolul dintre
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, prin Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera, si Ministerul Afacerilor Interne din Romaénia, prin
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, privind constituirea si activitatile
echipelor mixte de patrulare la frontiera de stat comuna. La 05.06.2019 a fost
lansata patrularea in comun la frontiera moldo-romana.

in cadrul proiectului ,.Suport pentru Reforma Institutiilor de Aplicare a
Legii in Moldova” implementat cu suportul Ambasadei SUA urmeaza sa fie create
conditii pentru antrenarea, ingrijirea si reproducerea canilor de serviciu din cadrul
subdiviziunilor MAL.

in luna decembrie 2018 s-a lansat proiectul ,,Dezvoltarea capacitatilor
Politiei de Frontierd in domeniul chinologic”, finantat de Uniunea Europeana,
care prevede desfasurarea sesiunilor de instruire pentru specialistii chinologi.

In cadrul acestui proiect s-a planificat achizitionarea echipamentului de
instruire si tehnicd specialda pentru dresajul cainilor de serviciu, in rezultat PF a
fost dotata cu un mijloc de transport de model Volkswagen T6 reutilat conform
necesitdtilor de serviciu cu 4 boxe pentru transportarea ciinilor de serviciu, un
mijloc de transport de model Dacia Dokker, reutilat conform necesitdtilor de
serviciu cu 2 boxe pentru transportarea ciinilor de serviciu si alt echipament special
chinologic.

in perioada de raportare subdiviziunile Politiei de Frontiera au fost suplinite
cu 8 caini de serviciu. Actualmente PF este asigurata in proportie de 60 % cu caini
de serviciu din totalul necesar iar SV detine 22 caini de serviciu.

In cadrul proiectului ,.Cooperarea regionald pentru prevenirea si
combaterea criminalitdtii transfrontaliere in Republica Moldova si Romania” s-au
efectuat servicii de proiectare, stabilindu-se costul lucrarilor de reconstructie,
conform proiectului de executie pentru sectoarele politiei de frontiera ,,Branza”,
,,Stoianovca”, ,,Toceni” si ,,Valea Mare”. Totodata, prin ordinul sefului IGPF
nr.654 din 18.09.2019 a fost instituit Grupul de lucru responsabil de implementarea
proiectului mentionat, perioada de implementare a proiectului fiind 2019-2022.

Au fost initiate lucrarile de reconstructie a sediilor sectoarelor politiei de
frontiera ,,Briceni” si ,,Soroca”, fiind realizate in proportie de 40% si respectiv
30%.

A fost semnat Memorandumul de intelegere intre SV si Programul USAID
Reforme Structurale in Moldova cu privire la implementarea sistemului de
gestionare a fluxului de transport auto la frontiera. Memorandumul semnat
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stabileste angajamentele partilor privind implementarea noului sistem. Astfel,
Programul USAID se angajeaza sa dezvolte si sa finanteze achizitionarea noului
modul informatic, oferind totodatd asistentd si la implementarea acestuia. In
acelasi timp, SV 1i revine sarcina de a asigura infrastructura si echipamentele
necesare pentru pilotarea sistemului la postul vamal ,,Sculeni”. Suplimentar, in
scopul identificarii instrumentelor de cooperare ale autoritatilor de frontiera din
Republica Moldova si Romania pentru fluidizarea trecerii frontierei, cu accent pe
efectuarea de controale comune, USAID a contractat un expert pentru efectuarea
unui studiu detaliat al legislatiei Romaniei, precum si a Uniunii Europene, care a
vizitat SV, punctele de trecere ,,Leuseni-Albita” si ,,Palanca-Maiaki-Udobnoe”, in
perioada 10-12.09.2019. La 08.10.2019 a avut loc prezentarea Sistemului de
gestionare a fluxului mijloacelor de transport la frontierda cu participarea
demnitarilor de rang inalt. La 17.12.2019 SV a reconfirmat disponibilitatea de a
continua activitatile comune pentru implementarea Sistemului.

De cétre IGPF au fost initiate procedurile de achizitie publicd privind
procurarea tehnicii de calcul pentru nivelul I de control si echipamentului special
(dispozitive de citire automata) pentru efectuarea controlului la trecerea frontiereli.

In scopul identificarii solutiilor privind implementarea unui sistem de
informatii prealabile despre pasageri in Aeroportul International Chisinau, s-au
desfasurat 5 sedinte ale Grupului de lucru interinstitutional, constituit din
reprezentantii autoritatilor interesate. Subsecvent, in perioada 10-12.07.2018,
OSCE a organizat un atelier de lucru, la care au participat reprezentanti ai IGPF,
SV, Serviciului de Informatii si Securitate, Autoritatii Aeronautice Civile,
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Biroului
National Central Interpol, companiilor IT, statelor ce au implementat un sistem de
informatii prealabile despre pasageri, precum si experti internationali. in cadrul
acestui atelier au fost identificate mai multe optiuni de implementare a sistemului
respectiv.

In perioada 04-05.06.2019, in cadrul IGPF a avut loc cel de-al I1-lea atelier
national de lucru privind implementarea unui sistem de informatii prealabile
despre pasageri in Aeroportul International Chisindu, organizat si desfasurat la
initiativa si cu suportul OSCE.

Urmare a sedintei s-a convenit cd OSCE si OIM vor acorda suport
autoritatilor nationale in implementarea sistemului vizat prin desfasurarea
studiului de fezabilitate, analiza cadrului normativ national si organizarea
vizitelor de familiarizare.

La 04.11.2019, in incinta IGPF a avut loc sedinta Grupului de lucru pentru
implementarea sistemului de informatii prealabile despre pasageri in Aeroportul
International Chisindu cu participarea expertilor care realizeaza studiul de
fezabilitate, organizata de catre OIM Moldova.

A fost aprobata Hotararea Guvernului nr.111/2019 pentru aprobarea
Protocolului dintre administratiile vamale ale statelor-membre ale GUAM privind
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interactiunea in domeniul combaterii contraventiilor vamale legate de deplasarea
marfurilor prin transport acrian peste frontierele de stat ale statelor-membre ale
GUAM, intocmit la 05.10.2018.

Sistemul de schimb prealabil de informatii vamale Moldova-Ucraina a fost
revizuit si este functional.

Pentru Sistemul de schimb prealabil de informatii vamale Moldova-
Federatia Rusa a fost elaborat si aprobat caietul de sarcini, iar la moment are loc
dezvoltarea Sistemului (versiunea 2.1.), conform caietului de sarcini.

Suplimentar, in perioada 29-30.01.2019, in orasul Baku, Azerbaidjan, s-a
desfasurat intrevederea expertilor serviciilor vamale ale Republicii Moldova si
Republicii Azerbaidjan in domeniul schimbului de informatii prealabile.

La 13.02.2019, in orasul Minsk, Republica Belarus, a avut loc intrevederea
expertilor serviciilor vamale ale Republicii Moldova si Republicii Belarus, unde
au fost discutate aspectele tehnice de organizare a schimbului de informatii, n
vederea realizdrii prevederilor Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Belarus privind sistemul de facilitare a comertului reciproc,
semnat la Chisinau, la 13.12.2017.

In scopul dezvoltarii procedurilor simplificate de vamuire, au fost adoptate
2 acte normative importante, si anume Hotéararea Guvernului nr.109/2019 cu
privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului prin care a fost modificata
anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.647/2014 privind punerea in aplicare a
sectiunilor a 27*-a si a 28'-a din Codul vamal al Republicii Moldova, precum si
Ordinul directorului SV nr.565-0/2019 cu privire la aprobarea Normelor Tehnice
privind aplicarea procedurilor simplificate.

in prezent, 80 de agenti economici beneficiazi de procedura vimuirii la
domiciliu (PVD), care au depus 8364 declaratii vamale in procedura PVD, ceea
ce constituie 1,4% din totalul declaratiilor vamale depuse. In anul 2019 a fost
acordatd 1 autorizatie PVD, retrase/suspendate nu au fost.

Cu referire la implementarea proiectului Twinning privind noul sistem
computerizat de tranzit, SV are planificati pasii ulteriori dupa finalizarea
proiectului (23.11.2019), sunt elaborate specificatiile tehnice si caietul de sarcini,
se preconizeaza adaptarea si modernizarea modulului NCTS care a fost donat de
Departamentul Vamal al Republicii Lituania.

Urmeaza lansarea Proiectului pilot NCTS in cateva posturi vamale. Ulterior
va fi lansat la nivel national conform cerintelor celor doud Conventii. Dupa ce un
an de zile NCTS va fi aplicat la nivel national SV va solicita aderarea la Conventii
s1 interconectarea tranzitului national la sistemul tarilor membre ale Conventiei.
Aplicarea practica a procedurii de tranzit comun, inclusiv utilizarea NCTS, nu
doar ca va moderniza si eficientiza procesele de tranzit aplicate in Republica
Moldova, dar si va facilita comertul cu Uniunea Europeana si alte tari membre ale
Conventiilor, precum si va crea conditii mai bune pentru exportul produselor
moldovenesti pe pietele acestor tari.
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In vederea extinderii declaririi electronice a fost elaborat si examinat in
sedinta secretarilor generali de stat din 13.06.2019 si este la etapa de avizare
proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotédrarit Guvernului
nr.904/2013 cu privire la procedura de vamuire electronica. Proiectul a fost avizat
pozitiv de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzdtor. Proiect inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr.
280/MF/2019 a fost definitivat in baza avizelor institutiilor interesate. S-a
intocmit tabelul de divergente si urmeaza a fi prezentat Cancelariei de Stat.

Totodata sunt prezentate urmatoarele date statistice a ponderii declaratiilor
depuse in format electronic:

> laexport - 98,58%; (comparativ cu 98,54% in anul 2018);

» laimport — 42,13% (comparativ cu 36,52% in anul 2018);

> tranzit - 100%.

In vederea dezvoltirii mecanismului de recunoastere mutuala a statutului
de agent economic autorizat a fost aprobata Hotararea Guvernului nr.109/2019 cu
privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului, prin care au fost operate
modificari la Hotararea Guvernului nr.385/2015 pentru punerea in aplicare a
prevederilor sectiunii 342 din Codul vamal al Republicii Moldova si Hotirarea
Guvernului nr.647/2014 privind punerea in aplicare a prevederilor sectiunilor a
27%-a si a 28-a din Codul vamal al Republicii Moldova.

In acest sens a fost elaborat si Ordinul SV nr.41-0/2019, astfel aprobate
Normele metodologice privind modul de verificare a solicitantilor si titularilor
Autorizatiei de agent economic autorizat (AEO).

De asemenea, au fost intreprinse actiuni prin solicitarile adresate catre DG
TAXUD din cadrul Comisiei Europene, in vederea stabilirii termenilor de
referintd si persoanele de contact pentru lansarea actiunilor si implementarea
graduala a Foii de parcurs. Au fost efectuate schimburi de mesaje cu persoana de
contact din cadrul DG TAXUD privind initierea actiunilor comune cu expertii
Uniunii Eurpoene, stabilirea unor indicatori concreti pe fiecare actiune in parte si
formarea grupului de validare a misiunii privind Acordul de Recunoastere
Mutuala (MRA).

Acordul privind recunoasterea mutuala a AEO intre Uniunea Europeana si
Republica Moldova va fi elaborat urmare a implementarii Foii de parcurs.

Acest subiect a fost discutat si la Subcomitetul vamal Republica Moldova-
Uniunea Europeani care a avut loc la 21.11.2019 la Chisinau. In vederea avansirii
s-a solicitat suportul Delegatiei Uniunii Europene din Moldova pentru acordarea
asistentei necesare si delegarii unui expert din partea Uniunii Europene intru
initierea actiunilor inscrise in Foia de parcurs.

Urmare a materializarii Proiectului pilot Republica Moldova-Uniunea
Europeana pentru recunoasterea AEO din Uniunea Europeana la punctul de
trecere a frontierei de stat ,,Leuseni-Albita”, demarat in luna mai 2015, s-au
acordat beneficii la trecerea frontierei vamale la intrarea in punctul de trecere a
frontierei de stat ,,Leuseni” a 20 AEO din Uniunea Europeana, in cadrul a 982 de
traversdri a mijloacelor de transport cu incarcaturi, durata timpului de trecere a
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frontierei pentru AEO din Uniunea Europeana a constituit In mediu 15 minute,
fara depistarea iregularitatilor vamale.

La moment sunt 117 titulari de Autorizatiit AEO valide, totodata in perioada
de raportare:

» au fost acordate 8 Autorizatii AEO;

> au fost reevaluate 24 Autorizatii AEO (dintre care 12 dosare reevaluate
si reconfirmat statutul AEO);

» a fost suspendate 3 Autorizatii AEO;

» au fost retrase 4 Autorizatii AEO;

» 5 dosare sunt in procedura de reevaluare;

» ponderea declaratiilor vamale perfectate de agentii economici autorizati
AEOQ constituie 20% din totalul declaratiilor vamale.

Intru consolidarea capacititilor de contracarare a traficului cu arme de
distrugere in masa, de catre Departamentul de Stat al SUA, prin intermediul
Programului EXBS (Export Control and Related Border Security) la punctul de
trecere a frontierei de stat ,,Giurgiulesti-Galati” au fost donate trei scanere de
control al bagajelor pasagerilor, la fel PF a primit donatie sase containere
modulare destinate crearii infrastructurii necesare pentru asigurarea activitatii de
control comun la hotarul moldo-ucrainean, precum si 7 detectoare de radiatie.

Totodatd, conform solicitdrit SV in cadrul sedinter din 23.11.2019,
reprezentantii Programului pentru depistarea si1 prevenirea cazurilor de
contrabanda cu substante nucleare ,,Nuclear Smuggling Detection and Deterrence
— NSDD” au exprimat disponibilitatea de a instala monitor-portaluri la punctele
de trecere ,,Criva-Mamaliga” si ,,Palanca-Maiaki-Udobnoe”.

in vederea dezvoltarii capacitatilor de control al exporturilor si importurilor
marfurilor strategice si cu dubla destinatie, colaboratorii SV au participat la
diferite ateliere de lucru, treninguri si cursuri de instruire, astfel de activitati avand
o caracteristica stabild si continua.

Pentru initierea controlului in comun la frontiera moldo-romand s-au
desfasurat urmatoarele:

> 1a30.11.2018 a fost desfasurata sedinta conducatorilor autoritatilor de
frontiera din Republica Moldova si Romania in cadrul careia s-a propus
trecere a frontierei de stat ,,Lipcani-Radauti Prut”, partea moldoveneasca a propus
organizarea unei sedinte de lucru pe marginea organizarii controlului in comun
sub forma de test in punctului de trecere a frontierei de stat ,,Lipcani-Radauti
Prut”. Ulterior partea romana a comunicat ca este necesard formalizarea unei
pozitii clare la nivelul autoritatilor romane si consultarea autoritatilor europene
relevante.

» 1a 02.10.2019, in or. Oradea (Romania) a avut loc intrevederea sefilor
autoritatilor de frontiera ale Republicii Moldova si Romaniei. In cadrul intrevederii
Partea romana a avut o viziune constructivd privind subiectul implementarii
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controlului in comun la frontiera de stat moldo-roméana, insa a mentionat ca acesta
ramane a fi promovat la nivelul guvernelor ambelor state.

> la 15.02.2019, la Bucuresti, a avut loc intrevederea conducerii SV cu
Vicepresedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala privind colaborarea
vamala bilaterala, in special promovarea conceptului de control comun la granita
cu Romania si sincronizarea actiunilor de control in perioadele cu flux sporit,
ulterior MAEIE a informat PF s1 SV despre pozitia partii romanesti despre
imposibilitatea initierii controlului in comun din motivul infrastructurii
insuficiente si necesitatii respectdrii normelor aplicabile bazelor de date
electronice utilizate de autoritatile romane. Printre cauzele care Tmpiedica, la
moment, realizarea acestui obiectiv partea romana a mentionat si lipsa cadrului
legal la nivelul Uniunii Europene privind instituirea controlului comun la punctele
de trecere cu o tara terta.

» Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in cadrul
intdlnirilor bilaterale, inclusiv la reuniunea Grupului de lucru interministerial
Republica Moldova — Romania, (Bucuresti, 23.07.2019) a reiterat necesitatea
constituirii controlului comun la frontiera cu Romania, eventual printr-un proiect
pilot.

La 23.05.2018 Guvernul Republicii Moldova a aprobat initierea
negocierilor si semnarea protocoalelor dintre Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul
Vamal de pe langa Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Administratia
Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei
privind organizarea controlului in comun in punctele comune de trecere
,Giurgiulesti-Reni”, ,,Larga-Kelmenti”, ,,Criva-Mamaliga”, ,,Goianul Nou-
Platonovo”, ,,Palanca- Maiaki-Udobnoe”, ,,Pervomaisk-Cuciurgan”, ,,Briceni-
Rossosani”, ,,Novosavitkoe-Cuciurgan”. Cele 8 protocoale au fost elaborate si
negociate, urmand a fi intreprinse masurile ce se impun in vederea semnarii lor.

In cadrul sedintei expertilor autorititilor de frontierd si vamale ale
Republicii Moldova si Ucrainei, care a avut loc in perioada 12-13.11.2019, in
orasul Odessa, sub egida EUBAM, partea ucraineana a informat despre initierea
procedurilor interne de coordonare interdepartamentale repetate, motivand
aceasta schimbare cu modificarile operate in guvernul Ucrainei, precum si in
organele graniceresti si vamale.

Dotarea, punctelor de trecere ,,Pervomaisc-Cuciurgan” si ,,Giurgiulesti-
Reni” cu echipament si tehnica este realizata in cadrul proiectului ,,Consolidarea
managementului integrat al frontierei de-a lungul frontierei intre Republica
Moldova si Ucraina”, finantat de Uniunea Europeana, implementat de OIM.

La 14.02.2019, la Bucuresti, a fost semnat Acordul de Parteneriat privind
implementarea proiectului de reabilitare a punctelor de trecere a frontierei de stat
,,Leuseni-Albita”, ,Sculeni-Sculeni” si ,,Giurgilesti-Galati”. Documentul
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stabileste expres drepturile si obligatiile partilor, continand si prevederi pentru o
buna gestionare tehnica si financiara a proiectului.

A fost creata echipa de implementare a proiectului, fiind elaborate fisele de
post atat in romana, cat si in engleza. A fost aprobata cererea de pre-finantare,
fiind transferatd prima transd in suma de 392924,60 euro.

In conformitate cu cerintele Contractului de Grant, a fost elaborat Raportul
de progres tehnic si financiar pentru primele 4 luni de implementare a proiectului,
fiind prezentat partenerului lider in termenul stabilit.

La 18.12.2019, in incinta punctului de trecere a frontierei de stat ,,Sculeni-
Sculeni” a avut loc Conferinta de vizibilitate a Proiectului Uniunii Europene
privind modernizarea punctelor de trecere a frontierei de stat ,,Leuseni-Albita”,
»Sculeni-Sculeni” si ,,Giurgilesti-Galati”.

Au fost aprobate Normele tehnice privind controlul trecerii in cadrul
punctului de trecere a frontierei de stat ,,Giurgiulesti-Port”, care reglementeaza
procedurile administrative de control si a cooperarii dintre autoritdtile competente
si agentii economici in cadrul Portului International Liber Giurgiulesti.

Totodatd, Ministerul Economiei si Infrastructurii a elaborat si initiat
procedura de promovare a Hotararii Guvernului privind aprobarea
Regulamentului-cadrul privind controlul statului de pavilion. In paralel se
definitiveaza proiectul Hotararii Guvernului privind controlul statului port.
Regulamentele prenotate urmeaza a fi implementate de Agentia Navala,
finalitatea urmarita fiind sporirea sigurantei, securitatii si facilitarea procedurilor
administrative in procesul de deservire a navelor in Complexul portuar
Giurgiulesti.

De catre IGPF in comun cu SV a fost elaborat Raportul comun de evaluare
a nivelului de cooperare pe latura functionalitatii unitatii comune de control al
containerelor (UCC) 1in Portul International Liber Giurgiulesti. Proiectul
documentului contine realizdrile inregistrate si problematica identificata pe
parcursul activitatit UCC, precum si propuneri/oportunititi de dezvoltare a
atributiilor si statutului UCC.

In contextul evaludrii nivelului de implementare a prevederilor
Regulamentului Sanitar International (RSI) in perioada august-noiembrie 2018,
in comun cu expertii internationali, s-a elaborat Raportul de evaluare a nivelului
de implementare a prevederilor RSI, care a fost plasat pe pagina web a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

In conformitate cu Ordinul Ministerului Sanatitii, Muncii si Protectiei
Sociale nr.327d/2019, in perioada 10-11.10.2019 a fost organizat Atelierul de
lucru privind autoevaluarea anuala privind implementarea RSI si cartografierea
riscurilor pentru sandtate publica, respectiv au fost discutate realizdrile in
domeniul RSI la nivel de tara pentru anul 2019 si indicatorii de performanta pe
domeniul ,,Punctele de trecere”.
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Totodatd, reprezentantul Organizatiei Mondiale a Sdnatatii, dna Stela
Gheorghita, s-a referit asupra necesitatii reactualizarii/modificdrii Hotararii
Guvernului nr.475/2008.

Subsecvent, in perioada 23-24.12.2019, s-a desfasurat Atelierul de lucru
pentru initierea revizuirii Planului de actiuni privind punerea in aplicare a
Regulamentului Sanitar International in Republica Moldova, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.475/2008 si implementarea recomandarilor Evaluarii
externe realizate de comun cu autoritatile nationale si expertii Organizatiei
Mondiale a Sanatatii in octombrie 2018.

Cu referire la dotarea subdiviziunilor specializate ale organelor de drept cu
echipament si tehnica necesara au fost realizate urmatoarele:

» laboratorul criminalistic al IGPF a fost asigurat cu imprimanta EPSON
L132, set de chei tubulare si cric hidraulic, substante lichide (acetona pura, acid
azotic, acid sulfuric). Totodata, structurile de investigatii speciale ale IGPF au fost
dotate cu 9 calculatoare, 4 imprimante, 6 prelungitoare si 6 UPS, iar structurile de
urmarire penald cu 6 calculatoare, 3 imprimante, 1 prelungitor si 1 UPS;

» la inceputul anului 2019, urmare semndarii Memorandumului dintre
Centrul pentru Combaterea Crimelor Informatice al Inspectoratului National de
Investigatii al IGP si National Crime Agency (NCA) din Marea Britanie, a fost
receptionata cheia de acces la softul de analiza ,,Chainanalysis” — instrument de
cercetare specializat, care este utilizat de ofiterii de investigatii pentru efectuarea
investigatiilor legate de valuta electronicd Bitcoin, ce apartine Unitdtii Nationale
de criminalitate informatica din cadrul Agentiei Nationale pentru Criminalitate
din Marea Britanie, program implementat de comun cu Directia nr.4 (Antidrog) a
Inspectoratului National de Investigatii;

» la 12.03.2019, Sectia Justitie Penala si Aplicarea Legii a Ambasadei
SUA 1in Republica Moldova a donat softul Cellebrite UFED 4PC ULTIMATE
destinat extragerii si analizarii informatiilor stocate Tn memoria telefoanelor
mobile precum si dispozitive de stocare a informatiilor necesare asigurarii
functionalitatii serverelor, statiilor de lucru si stocare a imaginilor criminalistice;

> la 23.05.2019, Sectia Justitie Penala si Aplicarea Legii a Ambasadei
SUA in Republica Moldova a donat echipament destinat extragerii si analizarii
informatiilor stocate in memoria telefoanelor mobile, precum: 16 dispozitive de
stocare a informatiilor necesare asigurarii functionalitatii serverelor, statiilor de
lucru si stocare a imaginilor criminalistice, o sursd de alimentare neintreruptibila
si un calculator PC;

» SV a primit donatie trei scanere de control al bagajelor pasagerilor de
la Departamentul de Stat al SUA, prin intermediul Programului EXBS (Export
Control and Related Border Security) si 3 autoturisme de la misiunea EUBAM,
de asemenea a fost suplinit echipamentul pentru efectuarea controlului vamal,
precum si echipamentul IT.

De catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene se intreprind
mai multe masuri inclusiv continue, astfel functionarii consulari, membri ai
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personalului misiunilor diplomatice si oficiilor consulare sunt instruiti in mod
constant prin intermediul reuniunilor care se desfasoara periodic, la care participa
reprezentanti ai institutiilor de drept si institutiilor publice, activitatea cdrora are
tangente cu activitatea consulara, fiind abordate subiecte importante privind
organizarea, dezvoltarea si consolidarea activitdtii misiunilor diplomatice in
procesul de eliberare a actelor, precum si prestarii serviciilor consulare.

De asemenea, prin circularele si instructiunile periodice, elaborate de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, se atrage atentia asupra
sporirii nivelului de vigilenta si prudenta la examinarea documentelor in procesul
acordarii asistentei §i protectiei consulare, fiind promovatd cooperarea cu
misiunile diplomatice ale altor state, in vederea asigurarii schimbului de
informatii in situatiile necesare.

In perioada de raport au fost organizate mai multe operatiuni pe tematici
specifice combaterii criminalitdtii transfrontaliere cu implicarea autoritatilor
nationale relevante, dintre care:

> ,FALSTAFF”, organizata in perioada 04.03.2019-19.04.2019 privind
respectarea drepturilor de proprietate intelectuala si curmarea trecerii ilegale peste
frontiera vamala a obiectelor de proprietate intelectuala;

» operatiunea nationald dintre SV si Inspectoratul National de Patrulare
al Inspectoratului General al Politiei privind identificarea, stoparea si
documentarea mijloacelor de transport cu termenul depasit de sedere pe teritoriul
Republicii Moldova (180 zile), desfasurata in perioada 12-23.03.2019;

» L NISTRU 20197, operatiune organizata de SV de comun cu IGP — in
scopul prevenirii contrabandei cu marfuri in zona transnistreand, controlul
vehiculelor cu termenul de sedere depasit, desfasuratd in perioada 25.11-
25.12.2019.

» ,JOPSON VIII”, organizata in perioada 15.12.2018-15.03.2019, sub
egida OMV privind produsele alimentare si bunurile contraficute si care nu
corespund standardelor;

» ,,GAMMA?”, cu privire la contracararea traficului ilicit marfuri, intre
statele CSI 22.11.2018 — 12.01.2019;

» ,SCORPION”, organizata in perioada 01.06-31.06.2019 privind
depistarea si curmarea trecerii marfurilor, obiectelor si altor valori peste frontiera
Republicii Moldova cu eludarea controlului vamal;

» ,,THUNDERBALL”, organizata in perioada 04.06-31.06.2019 privind
depistarea si curmarea trecerii marfurilor, obiectelor si altor valori peste frontiera
Republicii Moldova cu eludarea controlului vamal;

> ,,GAMES-2019”, organizatd in perioada 01.06-10.07.2019 privind
intensificarea controlului vamal al marfurilor transportate peste frontiera vamala
in perioada desfasurarii jocurilor europene care vor avea loc in Republica
Belarusa;

» ,JAD”, organizata de EUROPOL in perioada 05-08.09.2019 1in
Balcanii de Vest impotriva traficului ilicit de droguri, substante interzise si traficul
de fiinte umane;
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> ,,ATHENA II”, privind prevenirea traficului ilicit de obiecte culturale,
desfasuratd sub egida Organizatiei Mondiale a Vamilor in cooperare cu
INTERPOL, UNESCO, UNODC, INUDROIT si ICOM in perioada 30.09.-
11.10.2019;

» ,SESHA III GLOBAL PHASE”, sub egida Organizatiei Mondiale a
Vamilor in scopul prevenirii si depistarii traficului ilicit cu specii rare de flora si
fauna (Conventia CITES), organizatd in perioada 01.10.2019-31.01.2020;

> ,L,ANTITABAC 20197, dintre SV si Agentia Nationala de Administrare
Fiscald a Romaniei, desfasurata in perioada 10-31.10.2019 privind combaterea
traficului ilicit cu tigarete peste frontiera vamala moldo-romana;

> ,JUBILARIAN”, sub egida Organizatiei Mondiale a Vamilor in scopul
prevenirii de catre organele vamale a contrabandei cu marfuri prin utilizarea
necorespunzatoare a Carnetelor ATA, desfasurata in perioada 15.11.2019-
15.01.2020;

» ,,OPSON IX”, aferenta produselor alimentare si bauturilor contrafacute,
desfasurata cu participarea INTERPOL-ului in perioada decembrie 2019-aprilie
2020;

» Operatiunea internationala OPSON VIII, organizatd in scopul
combaterii produselor alimentare si bauturilor contrafacute si care nu corespund
standardelor, desfasurata 1n perioada 27.12.18-09.04.19, cu participarea
reprezentantilor IGP, IGPF, SV, Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor;

> Operatiunea nationald ,,CAUTARE”, cu privire la identificarea si
retinerea infractorilor anuntati in cdutare, infractorilor care se eschiveaza de la
organele de urmarire penald, judecata, dezertorilor, condamnatilor evadati sau
persoanelor care se sustrag de la executarea pedepsei penale, desfasurata in
perioada 26.04-06.05.2019;

» Operatiunea ,,MAC-2019”, combaterea cresterii ilicite de plante cu
continut narcotic, perioada 20.06-31.08.2019;

» Operatiunea ,,SCORPION”, combaterea traficului ilicit de tigari si
produse din tutun, perioada 01.07-31.08.2019;

» Operatiunea ,,DIASPORA”, cu scopul fluidizarii traficului
transfrontalier, oferirea serviciilor de calitate si o etica profesionala la frontiera,
perioada 01-31.08.2019;

» Operatiunea ,,NUCLEU”, combaterii traficului ilicit a materialelor
radioactive, nucleare si chimice, perioada 23-30.09.2019;

» Operatiune cu genericul ,,Combaterii traficului ilicit de mijloace de
transport date in cautate, a celor cu VIN-COD modificate precum si depistarea
actelor false utilizate”, perioada 01-31.10.2019;

» Operatiune pe teritoriul Republicii  Moldova orientata spre
contracararea traficului ilicit international de autovehicule. Operatiunea a fost
organizata de IGPF cu suportul BKA Wiesbaden;

» Operatiunea Zilei de Actiune: JAD (Joint Action Day) Western Balkans
2019, scopul combaterea traficului ilegal de arme §i explozive precum si a
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cazurilor de trafic de droguri si migratiei ilegale, perioada de acumulare a
informatiei sensibile 15.04.2019-30.08.2019, faza operationala a derulat in
perioada 05-08.09.2019, cu participarea reprezentantului IGPF la EUROPOL
/Haga.

» Operatiunea THESEUS, in perioada 08-18.12.2019, sub egida OIPC
Interpol, privind combaterea traficului de fiinte umane, contrabanda cu persoane
si cel mai cautati infractori internationali in regiunea Balcanilor.

» Operatiunea “ECLIPSE IV”, in perioadele 16-20.12.2018 (prima faza
operationala), 20-24.01.2020 (a doua faza operationald) si 21-22.01.2020, sub
egida Centrului Sud-Est European de Aplicare a Legii (SELEC).

Pe latura schimbului de informatii prin intermediul ofiterilor de legatura au
fost inregistrate urmatoarele progrese: in cadrul cooperarii politienesti cu atasatii
de afaceri interne si ofiterii de legatura au avut loc 9 intrevederi, principalele state
de cooperare fiind: Republica Federala Germana, Regatul Spaniei, Republica
Austria, Romania, Ucraina, Regatul Tarilor de Jos, Confederatia Elvetiana,
Regatul Belgiei. Prin cooperarea cu misiunile diplomatice ale altor state in
Republica Moldova, precum si ale Republicii Moldova in straindtate a fost acordat
sprijin prin transmiterea unor date in vederea asigurdrii de catre misiunile
diplomatice a asistentei consulare.

OBIECTIVUL Il1. Dezvoltarea capacitatilor de participare a autoritatilor din
sistemul managementului integrat al frontierei de stat la misiuni §1 operatiuni
internationale

Total actiuni: 3

Numarul de actiuni realizate: (0

Numarul de actiuni in curs de realizare (inclusiv cu caracter continuu): 2
Numarul de actiuni nerealizate: 1

In scopul consolidarii capacitatilor institutionale de pregitire a personalului
pentru aplicare si participare in cadrul misiunilor §i operatiunilor internationale
angajatii autoritatilor din sistemul de management integrat al frontierei au
participat la un sir de instruiri, ateliere de lucru precum si alte evenimente in
rezultat, s-a adus un aport considerabil la consolidarea capacitatilor institutionale
privind gestionarea operatiunilor pe toate domeniile de competenta.

Cu relevanta accentuatd sunt urmatoarele:

» 1n perioada 11-13.03.2019, patru politisti de frontiera au participat la
briefingul pentru observatorii din statele terte, in cadrul Operatiunii Comune
Punctele Focale Aeriene 2019, organizat de catre Agentia FRONTEX, in orasul
Varsovia, Polonia;

» 1n perioada 13-14.05.2019 doi politisti de frontiera au participat la
sedinta organizatoricd in vederea desfasurarii operatiunii comune ,,Scorpion”,
organizata de catre EUBAM, in orasul Odessa, Ucraina;
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» inperioada 28-30.05.2019 un politist de frontiera a participat la atelierul
de instruire cu privire la operatiunile de contra-insurgenta, organizat de catre
Comandamentul aliat intrunit NATO, in incinta Ministerului Apararii al
Republicii Moldova;

» 1n perioada 03-06.06.2019 doi politisti de frontiera au participat la
conferinta operationala a sefilor de aeroporturi 2019, organizatd de catre Agentia
FRONTEX, in orasul Gdynia, Polonia;

» in perioada 12-14.06.2019 19 politisti de frontiera au participat la
briefingul pentru participantii in cadrul Operatiunii Punctele Focale Terestre
2019, organizat de catre Agentia FRONTEX, in orasul Varsovia, Polonia;

» in perioada 03-05.09.2019 doi politisti de frontiera au participat la
sedinta de informare a coordonatorilor locali in Operatiunile comune Puncte
Focale Terestre 2019/Puncte de coordonare 2019, organizatd de cdtre Agentia
FRONTEX, in orasul Varsovia, Polonia;

> 1n perioada 24-30.11.2019 un politist de frontiera a participat la sedinta
preparatorie pentru participantii in cadrul Misiunii speciale a OSCE de
monitorizare in Ucraina, organizata de catre Secretariatul OSCE, in orasul Viena,
Austria;

> la 15.05.2019, a avut loc intrevederea reprezentantilor EUBAM si
conducerea echipelor mobile a IGPF, in care au fost discutate aspecte ce tin de
conlucrarea cu echipele mobile din cadrul SV pentru efectuarea unor operatiuni
comune;

» angajati ai BMA implicati in procedurile de readmisie au beneficiat de
instruiri in cadrul a doud seminare, cu tematica ,,Consolidarea potentialului
serviciilor migrationale privind gestionarea migratiei, cu referinte particulare la
operatiunile de returnare”, organizate cu suportul FRONTEX, fiind instruiti astfel
29 de angajati;

» curs de instruire pentru liderii de escorta de reintoarcere fortata in cadrul

operatiunilor de returnare, desfasurate in Amsterdam, Olanda, sub egida
FRONTEX; (06-10.05.2019).

OBIECTIVUL 1V. Consolidarea domeniului analitic si amplificarea rolului
analizei de risc in procesul decizional

Total actiuni: 4

Numarul de actiuni realizate: 2

Numarul de actiuni in curs de realizare (inclusiv cu caracter continuu): 2
Numarul de actiuni nerealizate: 0

In scopul consolidarii sistemului de analizd a riscurilor, prin dezvoltarea
activitatii grupurilor comune de lucru interinstitutionale, in anul 2019 s-au
organizat si desfagurat 4 sedinte de lucru a Grupului Comun de Analiza a
Riscurilor la nivel national, in rezultat fiind elaborate 2 produse analitice:
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» Raportul comun de evaluare a riscurilor In domeniul migratiei ilegale,
traficului de fiinte umane si traficului ilicit a produselor de tutungerie peste
frontiera de stat a Republicii Moldova (2018).

> Raportul (tematic) comun de evaluare a riscurilor pentru | semestru al
anului 2019;

Subsidiar, s-au desfasurat 13 de sedinte de lucru ale Grupurilor Comune de
Analiza a Riscurilor la nivel regional, in cadrul carora au fost elaborate 8 rapoarte
analitice pentru semestrul | al anului 2019 cu privire la evaluarea riscurilor in
domeniul combaterii criminalitatii transfrontaliere, a traficului de fiinte umane si
a migratiei ilegale pentru sectoarele de responsabilitate ale Directiilor regionale
Nord, Est, Sud si Vest ale PF.

Totodata, pentru membrii Grupului Comun de Analiza a Riscurilor la nivel
national si Grupurilor Comune de Analiza a Riscurilor la nivel regional au fost
organizate si desfasurate 5 cursuri de instruire cu privire la CIRAM (Common
Integrated Risk Analysis Model).

Cu referire la realizarea proiectului de asistentd externd cu privire la
consolidarea capacitatilor in domeniul analizei de risc, in perioada de raportare
IGPF a reusit dezvoltarea unui set de instrumente de instruire in domeniul analizei
informatiilor (actualmente 2 experti din Marea Britanie si practicieni din Romania
st Republica Moldova dezvoltd in comun un manual de instruire care include noile
metode de formare, concepte inovatoare si abordare e-learning, elaborat conform
standardelor SQF). n acest scop s-au organizat 2 vizite de studiu in Marea
Britanie si Romania. De asemenea au fost organizate 3 ateliere de lucru pentru
definitivarea continutului manualului.

La 18.11.2019 a fost aprobat Ordinul MAI nr.742 prin care a fost aprobat
standardul ocupational ,,Analist de informatii”.

OBIECTIVUL V. Eficientizarea actiunilor statului in domeniul migratiei,
returndrii si al readmisiei, precum si a actiunilor de asistentd a persoanelor care
solicitd protectie internationala

Total actiuni: 12

Numarul de actiuni realizate: 0

Numarul de actiuni in curs de realizare (inclusiv cu caracter continuu).: 12
Numarul de actiuni nerealizate: 0

In urma masurilor si activitatilor de depistare a migrantilor ilegali, de
indepartare a acestora, precum si de aplicare a masurilor restrictive, pe parcursul
anului 2019 au fost emise 545 decizii de revocare a dreptului de sedere 1n privinta
strainilor originari din 37 state, a fost aplicata masura returnarii in privinta a 535
straini, originari din 68 state. Urmare documentarii diverselor abateri savarsite de
straini, interdictia de intrare pe teritoriul Republicii Moldova a fost aplicatd in
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privinta a 433 straini, au fost Indepartati sub escortd 92 straini dintre care, 86
straini au fost escortati pana la punctele de trecere ale frontierei de stat, iar 6 strdini
au fost escortati pana in tara de origine sau de tranzit.

In vederea consolidirii capacititilor de depistare si de indepartare a
migrantilor ilegali 2 reprezentanti ai PF si 1 reprezentant al BMA au participat in
cadrul unui curs de instruire dedicat liderilor de escorta de returnare fortatd in
operatiuni de returnare, organizat de catre FRONTEX, in orasul Amsterdam,
Olanda.

In perioada de referinti, urmare a vizitei delegatiei MAI la sediul
FRONTEX, la 05.02.2019, au fost consolidate relatiile bilaterale cu FRONTEX,
care s-a angajat sa asiste autoritdtile din Republica Moldova in domeniul
returndrilor, oferind instruiri pentru ofiterii de escorta, sub aspect tehnic si de
interventie, cu simularea operatiunilor de returnari.

Subsecvent, in aprilie 2020, ofiterii BMA vor participa in cadrul operatiunii
de returnare colectiva, in comun cu autoritatile de drept ale Republicii Federale
Germane, organizate cu suportul si sub coordonarea FRONTEX. Operatiuneca
mentionatd presupune implicarea escortei moldovenesti la returnarea fortatd a
cetatenilor moldoveni, care urmeaza a fi transferati in cadrul procedurii de
readmisie.

In anul 2019 de citre angajatii BMA, in baza prevederilor acordurilor de
readmisie a fost asigurat transferul cetatenilor sau resortisantilor tarilor terte in
Republica Moldova in cadrul procedurii de readmisie in numar de 551 persoane
(Germania — 345; Franta — 180; Polonia — 6; Ungaria — 5; Olanda — 2; Spania — 1;
Suedia —1; Elvetia — 1). In privinta cetitenilor striini s-a asigurat transferul a 11
persoane (Ucraina — 10; Georgia — 1).

La ectapa actuala sunt incheiate 19 Protocoale de implementare ale
Acordului dintre Republica Moldova si Comunitatea Europeana in domeniul
readmisiei persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald, semnat la 10.10.2007,
la Bruxelles, Belgia. In curs de negociere sunt proiectele Protocoalelor de
implementare a Acordului in domeniul readmisiei cu Republica Portugheza si
Republica Cipru.

Totodata, in curs de negociere este si proiectul Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Kargaze privind readmisia
persoanelor in sedere ilegala si Protocolul de implementare al acestuia.

In perioada de raportare, de citre BMA, au fost organizate si desfisurate
campanii de informare a strainilor, care 1isi desfdsoarda studiile in cadrul
institutiilor de invatdmant superior din Republica Moldova, in domeniul migratiei
si azilului, precum si regimului de sedere pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel,
au fost aduse la cunostinta drepturile, obligatiile si aspectele legate de sederea
ilegald a cetatenilor strdini. O atentie deosebitd S-a atras asupra modificarilor
survenite recent in legislatia din domeniul migratiei. Totodata, au fost distribuite
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circa 5000 pliante informative privind drepturile si obligatiile cetatenilor straini.
De asemenea s-au desfasurat activitati cu transportatorii de pasageri, cu strainii
care traverseaza frontiera moldo-ucraineand prin segmentul central
(transnistrean), in privinta drepturilor si obligatiilor strainilor care intra pe
teritoriul tarii si regulile de sedere.

Cu referire la perfectionarea cadrului legal in domeniul azilului, la
24.10.2019 a avut loc sedinta Comisiei de coordonare a activitatilor in domeniul
migratiei si azilului, instituitd prin Hotararea Guvernului nr.947/2018 cu privire
la constituirea Comisiei de coordonare a activitagilor in domeniul migratiei si
azilului, scopul careia a fost examinarea si abordarea problematicilor cu privire la
azil si identificarea propunerilor de modificare a cadrului legal iIn domeniul
azilului. Au fost solicitate propuneri cu privire la actele normative ce urmeaza a
fi revizuite in perioada urmatoare referitor la domeniul migratiei, azilului, intrarii
si sederii strainilor pe teritoriul Republicii Moldova de la 33 organizatii
neguvernamentale, precum si de la autoritdtile administrative si institutiile din
subordinea MAI.

La 20.09.2019 a avut loc sedinta de lucru cu reprezentantii IGPF, IGP,
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Directiei Generale Asistentd
Socialda si Sanatate din cadrul Primdriei municipiului Chisinau, Directiei
municipale pentru protectia drepturilor copilului. In cadrul sedintei au fost puse
in discutie aspecte privind elaborarea mecanismului de identificare si verificare
periodica a personalului care este in contact cu solicitantii de azil.

Pe parcursul anului 2019 BMA a contactat experti UNHCR si OIM pentru
acordarea suportului necesar la elaborarea Ghidului privind evaluarea
necesitdtilor si referire catre organele competente a solicitantilor de azil aflati in
situatie vulnerabila. Pana la etapa actuala au fost organizate si desfasurate sedinte
de lucru cu partenerii de implementare unde au fost puse in discutii aspecte
privind elaborarea ghidului mentionat.

Pe parcursul anului 2019 au fost examinate conditiile pentru primirea
solicitantilor de protectie internationald, inclusiv pentru persoane cu nevoi
speciale (victime ale torturii, persoane cu dizabilitati, etc.). Au fost examinate
standardele nationale si internationale in domeniu. In acest context BMA a
subcontractat servicii de consiliere psihologicd si asistentd sociala pentru
solicitantii de azil acomodati in Centrul de cazare al BMA. Astfel pe parcursul
anului 2019 au beneficiat de consilieri unice — 96 persoane, consultatii psihologice
individuale — 128 persoane, activitati in grup — 24 persoane.

Pe parcursul perioadei de raport, 78 angajati ai PF au participat la 15
activitati privind consolidarea capacitatilor angajatilor privind protectia
drepturilor omului si acordarea asistentei corespunzatoare imigrantilor aflati in
situatie de vulnerabilitate la frontiera, in conformitate cu normele internationale.
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Totodata, pe parcursul perioadei de raportare, in cadrul proiectului
,,;Consolidarea raspunsului Guvernului la fenomenul traficului de fiinte umane si
imbunatdtirea protectiel victimelor traficului s1 martorilor in Republica
Moldova”, implementat de catre Misiunea OIM in Republica Moldova, cu
suportul financiar al Ambasadei SUA in Republica Moldova, peste 500 de
angajati ai PF au beneficiat de instruiri in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane.

OBIECTIVUL VI. Instituirea si consolidarea mecanismelor de asigurare a
calitatii la nivelul autoritatilor din sistemul managementului integrat al frontierei
de stat, precum §i a mecanismelor nationale de evaluare si punere in aplicare a
legislatiei in domeniul gestionarii frontierei

Total actiuni: 4

Numarul de actiuni realizate: 1

Numarul de actiuni in curs de realizare (inclusiv cu caracter continuu): 2
Numarul de actiuni nerealizate: 1

Cu referire la organizarea instruirii specifice pentru comisia de evaluare
constituitd din experti din cadrul autoritatilor din sistemul managementului
integrat al frontierei de stat a fost remisa fisa de proiect in adresa Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera al Romaniei in contextul apelului de proiecte
lansat in cadrul instrumentului de finantare al UE ,,Mobility Partnership Facility”,
insd au fost primite raspunsuri privind imposibilitatea organizarii instruirilor
vizate de la The International Centre for Migration Policy Development si Agentia
FRONTEX.

In vederea pregitirii pentru misiunea de recertificare a Serviciului Vamal
in conformitate cu prevederile Standardului ISO 9001:2015 au fost revizuite
procedurile operationale si generale, precum si ajustatd documentatia sistemului
de management al calitdtii si transpuse cerintele ISO 9001:2015.

Misiunile de recertificare, conform noului standard in domeniul calitdtii
ISO 9001:2015, au avut loc in perioada 11-14.06.2019, fiind recertificate atat
aparatul central al Serviciului Vamal, cét si birourile vamale.

In scopul implementirii managementului calititii, pe parcursul perioadei de
raport, au fost organizate 9 sedinte ale Consiliului pentru implementarea
sistemului de control intern managerial in cadrul IGPF. Totodata, au fost
expediate doud solicitari privind contractarea expertilor straini in domeniul
managementului calitatii si contractarea serviciilor pentru auditarea situatiei
actuale aferente managementului calitatii in cadrul PF cétre Centrul Estonian
pentru Parteneriatul Estic si Ambasada Statelor Unite, insd propunerile nu au fost
acceptate. La fel, in cadrul PF s-au organizat doua cursuri de instruire (conform
standardului 1SO 9001:2015), cu participarea a 10 angajati.
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OBIECTIVUL VII. Consolidarea mecanismului sectorial de accesare si
implementare a programelor si proiectelor internationale de asistenta tehnica si
investitionala in domeniul managementului integrat al frontierei de stat

Total actiuni: 3

Numarul de actiuni realizate: 1

Numarul de actiuni in curs de realizare (inclusiv cu caracter continuu): 2
Numarul de actiuni nerealizate: 0

La 04.11.2019, secretarul de stat al MAI, Gheorghe Balan, a avut o
intrevedere de lucru cu seful Misiunii OIM in Republica Moldova, Lars Johan
Lonnback si specialistul principal regional pentru imigrare si managementul
frontierelor din cadrul OIM, Livia Styp-Rekowska.

Discutiile au fost axate pe posibilitatea largirii spectrului de cooperare intre
Ministerul Afacerilor Interne si Misiunea OIM in Republica Moldova, in
particular pe dimensiunea acordarii suportului in realizarea Planului de actiuni
pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de management
integrat al frontierei de stat, pentru perioada 2018-2023.

Secretarul de stat a informat partenerii de dezvoltare despre eforturile
institutionale si aportul autoritatilor si institutiilor publice implicate in procesul
de asigurare a securitatii frontierei si de facilitare a comertului in realizarea
actiunilor propuse, si nu in ultimul rand despre directiile prioritare de dezvoltare
a managementului integrat al frontierei de stat in Republica Moldova.

La randul sau, expertii Misiunii, au constatat necesitatea stabilirii unor noi
repere de colaborare in special la realizarea obiectivelor Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat, totodatd au enuntat necesitatea
continuarii dialogului interinstitutional pentru identificarea elementelor care
necesita suport.

De asemenea, in cadrul intrevederii, reprezentantii OIM au relatat ultimele
evolutii a managementului integrat al frontierei la nivel european, viziuni si
prioritati noi in dezvoltarea acestuia, precum si au subliniat beneficiul alinierii
timpurie a Republicii Moldova la noile tendinte, un subiect important fiind
mentionat supravegherea frontierei de stat cu ajutorul tehnologiilor de ultima
generatie.

In scopul consolidarii potentialului de identificare, accesare si
implementare a programelor si proiectelor de asistenta externd, in perioada anului
2019, 17 angajati ai PF au participat beneficiat de instruiri in cadrul a 4 activitati
tematice.

In prezent, SV este beneficiar a 12 proiecte de asistentd externd menite si
consolideze capacitatile institutionale ale autoritatii.
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OBIECTIVUL VIII. Consolidarea domeniului de management al resurselor
umane, dezvoltarea si perfectionarea domeniului de formare profesionalda a
angajatilor autoritatilor din sistemul managementului integrat al frontierei de stat

Total actiuni: 5

Numarul de actiuni realizate: 3

Numarul de actiuni in curs de realizare (inclusiv cu caracter continuu): 2
Numarul de actiuni nerealizate: 0

in scopul ajustarii numarului de angajati antrenati la controlul frontierei de
stat, Tn cadrul procesului de desfasurare a analizei functionale si organizationale a
IGPF, afost efectuatd o analizd ampla asupra necesarului de personal, cu
intocmirea calculelor in acest sens. Problematica insuficientei de personal este
specifica tuturor subdiviziunilor de nivel local, dar care este alimentata inclusiv de
fluctuatia majora de personal inregistrata pe intregul sistem al PF.

Subsecvent, aspectele aferente majorarii/micsorarii numarului de personal
nu pot fi abordate la etapa actuald, iar actiunile prioritare pentru perioada ulterioara
vor fi axate pe completarea deficitului constatat la moment. Faptul respectiv este
argumentat si de situatia instituirii moratoriului pentru angajari pentru perioada
2019-2020.

In scopul eficientizirii sistemelor de pregitire a personalului pe baza
Curriculei de baza comune, sala de studiere a limbilor straine din cadrul Centrului
de Excelentd in Securitatea Frontierei a fost amenajatd si dotata cu tehnicd de
calcul, rechizite de birou si materiale didactice. Dotarea acesteia s-a realizat cu
suportul Sectiei de Justitie Penala si Aplicare a Legii din cadrul Ambasadei SUA
in cadrul proiectului de asistenta in dezvoltarea abilitatilor lingvistice a viitorilor
politisti de frontiera.

Totodata, in cadrul proiectului ,,Consolidarea raspunsului Antitrafic al
Guvernului si imbundtdtirea protectiei victimelor traficului si a martorilor in
Republica Moldova” in cadrul Centrului de Excelenta in Securitatea Frontierei a
fost amenajata o clasd de instruire dotatd cu mobilier si echipament IT.

A fost elaborat caietul de sarcini pentru efectuarea studiului de fezabilitate
privind construirea cdminului pentru elevi si cursanti la Centrul de Excelenta in
Securitatea Frontierei. Drept rezultat, la 10.10.2019, intre Verilarproiect S.A. si
Centrul de Excelentd in Securitatea Frontierei, a fost incheiat contractul de
achizitionare a serviciilor privind efectuarea studiului de fezabilitate.

Intru modernizarea conditiilor necesare si perfectionirii continue a
colaboratorilor vamali, in cadrul reuniunii care a avut loc la finele lunii mai 2019
in orasul Geneva, Confederatia Elvetiand, SV a depus Fisa de proiect la
secretariatul Comitetului de coordonare a capacitatilor si standardelor in comert
al Comisiei Economice a Natiunilor Unite pentru Europa.
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Pe parcursul perioadei de raportare IGPF, cu suportul OIM a implementat
proiectul de dezvoltare a instruirii la distantd e-learning in domeniul traficului de
fiinte umane, fiind elaborat cursul de instruire pentru ofiterii de investigatii.

eqe v,

a colaboratorilor vamali e-learning prin: actualizarea a 33 suporturi de curs,
introducerea a 6 teste, in rezultat au fost instruiti 438 de functionari in cadrul a 15
activitati de instruire specifice.

Conform necesitatilor de instruire identificate, pe parcursul anului 2019,
politistii de frontierd au participat la instruiri, cu urmatoarele tematici:

» consolidarea capacitatilor resurselor umane cu competente in domeniul
prevenirii $i combaterii migratiei ilegale, personal instruit — 34;

» protectia drepturilor omului, personal instruit — 16;

» analiza a riscurilor, personal instruit — 11;

» 26 angajati au participat in cadrul a 23 operatiuni internationale.

Totodata, functionarii vamali au participat la 278 activitati de instruire,
dintre care:

» 167 activitati de instruire internd (45 activitati tematice), in cadrul
carora au participat sumar 4758 de functionari vamali;

» 111 activitati de instruire externd (nationale si internationale), (57
activitati tematice), in cadrul carora au participat sumar 309 functionari vamali.
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ACRONIME

BMA — Biroul migratie si azil

CSlI — Comunitatea Statelor Independente

EUBAM  — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova
si Ucraina

FRONTEX — Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

IGP — Inspectoratul General al Politiel

IGPF — Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MAI — Ministerul Afacerilor Interne

NATO — Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

OIM — Organizatia Internationala pentru Migratie

OSCE — Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
PF — Politia de Frontierd

SUA — Statele Unite ale Americii

SV — Serviciul Vamal

USAID — Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala

UNHCR  — Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
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