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Prezentul raport face o trecere in revista a transformarilor, initiativelor, operatiunilor,
reusitelor si problemelor abordate de Ministerul Afacerilor Interne si a subdiviziunilor lui in
2013. A fost un an plin de evenimente majore.

Angajatii MAI au depus mult efort in 2013 pentru a asigura continuitatea si imbunatatirea
activitatii, in plin proces de reorganizare si, impreuna, am reusit sa asiguram o prestatie buna
a structurilor MAI. Tn contextul nou de activitate, datorat intrarii in vigoare a legii si struc-
turii noi, care a dus la lichidari si creari de institutii, la migratii de resurse umane in cadrul
sistemului, la plecari si angajari intr-o masura mai mare decit in anii obisnuiti subdiviziunile
ministerului, dar si ministerul, si-au realizat misiunea oferita de societate — misiunea de a asi-
gura cetateanul in fata calamitatilor, accidentelor si infractorilor, de a-i garanta respectarea
drepturilor fundamentale.

Ministerul Afacerilor Interne a reusit aceasta transformare de succes in primul rind prin efor-
tul suplimentar, prin dedicatia la locul de munca si prin responsabilitatea angajatilor. Indivi-
dual, fiecare, lucrind adesea peste program si impreuna, ca o echipa, asumindu-ne reforme
fara precedent, am reusit sa transformam radical institutia: politia a fost separata ierarhic de
minister, angajatii aparatului central al ministerului au devenit angajati civili, prin demilita-
rizarea ministerului, politia a primit autonomie decizionala in tot ce tine de lucrul operatiy,
operatiuni, angajari, demiteri si promovari de personal, au fost lichidate structuri atavice si
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au fost create institutii noi cu competente clare. Toate aceste schimbari au afectat angajatii
MAI, au creat conflicte si incomoditati peste care am trecut impreuna cu succes.

Este devreme sa facem o evaluare a reformei MAI, dar rezultatele anului 2013 dau semne
pozitive care cresc increderea ca pasii facuti au dus la imbunatatiri: increderea cetatenilor
in politie a crescut de la 24% (in octombrie 2012) la 41% (in decembrie 2013), increderea in
MAI a crescut de la 23% (mai 2013) la 31% (decembrie 2013), 46% din cetateni considera ca
lucrurile in politie se imbunatatesc, fatd de 28% care considerd ci se inrdutdtesc. Increderea
in pompieri si salvatori este de 82,5%, fiind institutia cu cel mai inalt nivel de incredere din
Moldova.

Tn 2013, actiunile energice ale nou-creatului Inspectorat National de Patrulare au permis re-
ducerea impresionanta de -33% a persoanelor decedate in accidente rutiere si cu -9% a per-
soanelor traumatizate in accidente. Inspectoratul National de Investigatii si Inspectoratele
teritoriale au mentinut nivelul inalt de descoperire a crimelor deosebit de grave si au lichidat
95 de grupari criminale, iar ultimele trei autoritati criminale numiti si ,hoti in lege” au fost
arestatiin tarile in care se ascundeau — Romania, Italia si Rusia. Serviciul de Protectie Interna
si Anticoruptie al MAl a contribuit la o crestere a numarului de angajati ai subdiviziunilor MAI
documentati si retinuti in legatura cu incalcari disciplinare si de ordin coruptional.

Anul 2014 va fi un an in care vom putea evalua mai corect reforma si va fi un an in care vom
fi In stare sa ajustam deciziile cruciale luate in 2013, deja in baza evidentelor si rezultatelor.

Este un anin care MAI va avea drept prioritati asigurarea integritatii angajatilor din sistem si
dezvoltarea capacitatilor de interventie in orice colt al Moldovei. Vom continua extinderea
statiilor de pompieri si salvatori din zonele rurale (in 2013 au fost construite 7 astfel de statii)
si vom dezvolta si dota sectoarele de politie noi, create in cadrul reorganizarii politiei (in
2013 au fost renovate si dotate 4 sectoare-model de politie).

Raportul anual prezinta in detaliu actiunile MAI si a subdiviziunilor, reusitele, problemele si
indicatorii de performanta din 2013. Sunt mindru de colegii mei care au lucrat din greu in
2013 si sunt increzator ca 2014 va fi anul in care MAI va trece de la etapa transformarilor
radicale, la etapa dezvoltarii continue pentru a presta cetatenilor servicii mai bune, servicii
pe masura asteptarilor lor si pe masura timpurilor in care traim.

CoLeomume

Ministrul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
Dorin Recean
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1. REORGANIZARE, EFICIENTIZARE
Sl MODERNIZARE INSTITUTIONALA

1.1. Aparatul Gentral al MAI

Noua lege a Politiei, votata in Parlament
la 27 decembrie 2012, aintrat in vigoare
la 5 martie 2013 si a marcat separarea
institutionala dintre Ministerul Afaceri-
lor Interne si Politia Republicii Moldova.

Astfel, dupa peste 20 de ani in care apa-
ratul central al MAl reprezenta in acelasi
timp si managementul direct la fortelor
politienesti, in 2013, politia a fost refor-
mata si a obtinut autonomia in ceea ce
tine de managementul operational si
gestionarea resurselor umane. in para-
lel s-a efectuat demilitarizarea aparatu-
lui central al MAI, toti angajatii ministe-
rului devenind functionari publici sau
angaijati civili.

Dupa reforma, MAI reprezenta o struc-
tura functionala care dispune doar de
subdiviziuni de elaborare a politicilor
publice, structuri de specialitate cu rol
de reprezentare si coordonare. Rapor-
tul dintre functiile de conducatori si
cele de executori a fost optimizat, in
corespundere cu normativele in vigoa-
re si In conformitate cu standardele in
domeniul descentralizarii managemen-
tului decizional.

A fost schimbat managementul integritatii
sistemului, prin crearea Serviciului
Protectiei Interne si Anticoruptie, care
este responsabil de asigurarea integritatii
si proceselor in toate subdiviziunile MAI,
anterior fiecare entitate avind cite un ast-
fel de serviciu in structura proprie.

Ca urmare a acestor schimbari si a
atentiei deosebite de care se bucura
MAI din partea mass-media, pe parcur-
sul anului 2013 s-a atestat o crestere a
nivelului de incredere a cetatenilor in
Ministrul Afacerilor Interne, de la 23,7%
in mai la 31,3% in decembrie. Aceste
rezultate au fost identificate prin rea-
lizarea unui sondaj sociologic national
reprezentativ la solicitarea MAI de catre
Institutul de Politici Publice. Demararea
unor cercetari ample privind increde-
rea in MAI si subdiviziuni are ca scop
transformarea sistemului de evaluare
a eficientei, utilizarea datelor culese in
procesul de luare a deciziilor.

Urmind cadrul conceptual si normativ
promovat la nivel national in materie de
bugetare bazata pe performanta, MAI
s-a aliniat acestei abordari moderne pe
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31.07.2013: Ministrul Afacerilor Interne, Dorin Recean discutd cu sdtenii din Gura Galbenei,
dupad inaugurarea postului local de salvatori si pompieri.

plan international. Prin acest proces se
intentioneaza consolidarea legaturii in-
tre resursele bugetare si rezultatele pro-
gramelor publice (eficienta de alocare si
eficienta operationald). Drept rezultat
s-a parcurs spre o fortificare a disciplinei
bugetar-fiscale, perfectionarea gestio-
narii bugetului, sporirea transparentei
in procesul bugetar si trecerea treptata
de la bugetarea traditionala spre una
bazata pe prioritati si performanta.

Tn vederea ralierii la standardele euro-
pene, a fost elaborat si implementat un
cadru conceptual si normativ relevant

cu referire la angajarea si promovarea
in cariera a angajatilor MAI, care se rea-
lizeaza exclusiv in baza concursului.

Un pas important pentru managemen-
tul resurselor umane s-a realizat si prin
elaborarea si implementarea Concepti-
ei privind formarea profesionala a per-
sonalului Ministerului Afacerilor Inter-
ne, ca document de politici in domeniul
instruirii personalului.

Conceptia reflecta ansamblul de opinii,
idei si principii cu privire la probleme-
le ce tin de dezvoltarea profesionala a
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personalului cu statut special angajat in
structurile MAI, modul de organizare a
procesului de formare initiala si conti-
nua, sistemul de pregatire managerialg,
componentele de formare profesionala,
sistemul de instruire in cadrul institutii-
lor de invatamint ale MAI etc.

O atentie deosebita a fost acordata
si pregatirii profesionale continue a
angajatilor MAI, in special a celor cu
statut special (politie, carabinieri, poli-
tie de frontierd).

Tn acest sens, in anul 2013 au fost or-
ganizate cursuri de specializare multi-
disciplinara pentru 690 angajati ai MAlI,
domeniile studiilor prezentind intreg
spectrul de activitati specifice MAI.

Astfel, in cadrul cursurilor au fost in-
struiti 34 ofiteri de sector, 30 inspectori
ai subdiviziunilor resurse umane, 26 ai
celor de management operational, 33
— inspectori de patrulare rutiera, 19 ofi-
teri de investigatii, 37 politisti de fronti-
era, 18 ofiteri carabinieri, 13 angajati ai
Biroului migratie si azil, etc.

Tn scopul formarii profesionale, potri-
vit exigentelor moderne de instruire,
in perioada 15.10.2012 - 05.03.2013 au
fost organizate si desfasurate cursuri de
specializare in domeniul traficului rutier
pentru 143 angajati ai IGP.

Tn cadrul realizarii Planului de actiuni
pentru implementarea foii de parcurs in
vederea implementarii recomandarilor
misiunilor de evaluare ale UE, Academia
”Stefan cel Mare” a MAI a elaborat Pla-
nul de studii pentru specializare in do-

meniul activitatii speciale de investigatii
si luptei cu crima organizata, initiind un
curs de profil pentru 63 conducatori ai
unitatilor de investigatie.

Totodata, in cadrul Academiei ,Stefan
cel Mare” a MAI, Academiei Militare a
Fortelor Armate , Alexandru cel Bun” si
Colegiului National al Politiei de Fron-
tiera, au fost organizate 353 cursuri de
pregatire initiala si de dezvoltare profe-
sionala in diferite domenii, pe parcursul
carora au fost instruiti 4.409 angajati ai
subdiviziunilor MAI. De asemenea, cu
asistenta expertilor internationali au
fost organizate 233 cursuri si instruiti
1.395 politisti de frontiera.

22.05.2013: Inaugurarea terenului de
instruire a securitdtii rutiere pentru copii.
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1.2. Inspectoratul General al Politiei

Odata cu intrarea in vigoare, la 5 mar-
tie 2013, a Legii cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, au fost in-
treprinse un sir de actiuni intru imple-
mentarea modificarilor impuse de noul
cadru legislativ.

Un prim pas a fost crearea Inspectora-
tului General al Politiei (IGP), ca rezultat
al procesului amplu de reformare insti-
tutionala a Ministerului Afacerilor Inter-
ne, un obiectiv prioritar fiind orientarea
atentiei si a eforturilor politiei spre inte-
resele societatii.

De asemenea, a fost pus si se pune
accent in continuare pe dezvoltarea
capacitatilor Inspectoratului General
al Politiei de prevenire si combatere a
fenomenului infractional, prin imple-
mentarea practicilor noi de investigare
a crimelor.

Au fost create structuri noi la nivel na-
tional: Inspectoratul National de Pa-
trulare (INP) si Inspectoratul National
de Investigatii (INI), care, in perioada
de referinta au demonstrat capacitati
imbunatatite. Tn contextul reorganizi-
rii, In cadrul Inspectoratului national de
investigatii au fost create structuri noi,
una din ele fiind Centrul pentru comba-
terea crimelor cibernetice.

A fost elaborat si aprobat Planul de acti-
uni al Inspectoratului General al Politiei
pentru anul 2013.

La nivel teritorial au fost elaborate Regu-
lamentele de organizare si functionare
a subdiviziunilor specializate si teritori-
ale ale Politiei, care asigura delimitarea
stricta a competentelor, reglementeaza
procedurile de interactiune si au scopul
de a exclude conflictele posibile in acest
sens.

Tn vederea sustinerii initiativelor de im-
plementare a reformei, ce au drept scop
modernizarea serviciilor politienesti, cu
sprijinul Guvernului Republicii Moldo-
va si Guvernului SUA, INP a fost dotat
cu 90 de automobile de model Skoda
Rapid, tablete digitale cu soft pentru
aplicarea automata a amenzilor, casti si
veste antiglont, alcoteste si statii radio,
destinate colaboratorilor Inspectoratu-
lui national de patrulare.

Automobilele sunt dotate cu sisteme
de localizare GPS si camere video care
transmit la Centrul de Monitorizare
si Control al Traficului, in regim online
informatia Tnregistrata. De asemenea,
unele automobile sunt dotate cu radare
performante si sisteme de identificare a
automobilelor parcate ilegal.

Restructurarea politiei a inclus si refor-
ma sectorizariiin cadrul unitatilor terito-
rial-administrative. Sectoarele noi aco-
pera un numar mai mare de localitati si
sunt prevazute cu echipe de interventii
in fiecare sector pentru un raspuns mai
rapid la chemarea politiei.
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26.06.2013: Seful Inspectoratului General al Politiei, colonelul lon Bodrug, in fata
proaspetilor absolventi ai Academiei MAI ,,Stefan cel Mare”

Astfel, in 2013, Ministerul Afacerilor In-
terne in comun cu Guvernul RM si autori-
tatile publice locale a inaugurat 4 sectoa-
re de politie noi: in Carpineni, Hincesti;
in Valea Mare, Ungheni; or. Telenest;,
IP Telenesti si s. Balatina IP Glodeni, din
cele 200 care urmeaza a fi renovate sau
construite in urmatorii doi ani.

Pentru a crea conditii optime de activi-
tate ofiterilor de sector, Inspectoratele
de politie teritoriale au fost dotate cu
10 autoturisme noi, de model ”Dacia
Logan”.

Obiectivul modernizarii institutionale a
presupus evident si asigurarea politis-

tilor cu uniforme de tip nou. Astfel, s-a
aprobat noua uniforma, insemnele dis-
tinctive si normele de echipare.

Tn vederea asigurarii transparentei in
activitatea Inspectoratului General al
Politiei a fost lansata pagina oficiala a
Inspectoratului, care cunoaste o dina-
mica in partea ce tine de vizualizarea
continua si o sursa de informare pentru
cetateni vizavi de activitatile desfasura-
te de catre Politie, precum si alte infor-
matii utile (servicii prestate, anunturi de
angajare). Astfel, de la lansare, site-ul a
fost accesat de 3.717.767 de ori.
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1.3. Departamentul Politiei de Frontiera

Tn contextul aspiratiilor de aderare la
spatiul comunitar european, securiza-
rea frontierei de stat este unul dintre
criteriile de referinta evaluate n proce-
sul de integrare europeana.

De aceea, in cadrul Reformei MAI,
Politia de Frontiera a fost reorganizata
pentru a gestiona securitatea frontierei
de stat in conformitate cu bunele prac-
tici europene in domeniul combaterii
migratiei ilegale si criminalitatii trans-
frontaliere, precum si asigurarii circu-
latiei persoanelor si facilitarii traficului
international de marfuri la frontiera de
stat, respectind drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

Din aceste considerente, consolidarea
capacitatilor autoritatilor responsabile
de securitatea frontierelor au fost iden-
tificate drept prioritati cheie ale statu-
lui, in special de catre Uniunea Euro-
peana in cadrul Dialogul RM-UE privind
liberalizarea regimului de vize.

Pe parcursul anului 2013, Politia de
Frontiera a MAI a fost compatibilizata
cu structurile similare din Uniunea Eu-
ropeana, in vederea facilitarii si intensi-
ficarii colaborarii in plan international si
regional, inclusiv realizarii angajamen-
telor pe care Republica Moldova si le-a
asumat in cadrul Programului national
de implementare a Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europea-
na in domeniul liberalizarii regimului de
vize.

Procesul de reorganizare s-a reflec-
tat prin: amendarea cadrului normativ
ce reglementeaza structura si efecti-
vul limita a Departamentului Politei de
Frontiera (in continuare DPF), dezvolta-
rea capacitatilor la implementarea no-
ilor competente, reducerea functiilor
de conducere si de personal tehnic cu
aproximativ 35% in favoarea celor de
executie, consolidarea capacitatilor sub-
diviziunilor Politiei de Frontiera in do-
meniul urmaririi penale, investigatiilor
speciale, precum si a echipelor mobile,
prin majorarea statelor de personal si
instituirea lor la nivel regional, imbuna-
tatirea infrastructurii la nivel regional si
local, asigurarea unei baze tehnico-ma-
teriale conforme standardelor europe-
ne.

Astfel, a crescut considerabil capacita-
tea de mobilitate a subdiviziunilor la
nivel central, regional si local, prin dota-
rea acestora cu mijloace de transport in
volum de aproximativ 90 %.

Pe parcursul anului 2013, Guvernul Sta-
telor Unite ale Americii in cadrul Pro-
gramului de Prevenire si Proliferare, a
donat un lot de echipament special de
supraveghere si combatere a traficului
ilicit.

Lotul cu cuprinde 80 de autoturisme
4x4 Dacia Duster, 30 de autoturisme
Opel Vivaro, 105 quadrocicle (ATV-uri)
Brp Outlander 400 Max, 840 de seturi
de echipament special.
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1.4. Departamentul Trupelor de Garabinieri

Activitatea trupelor de carabinieri, pe
parcursul anului 2013, a fost organizata
in corespundere cu prevederile princi-
palelor documente de politici statale, fi-
ind orientata spre indeplinirea misiuni-
lor conform destinatiei, bazata pe prin-
cipiile legalitatii, conducerii centralizate
si unice, echitatii sociale, umanitatii si
respectarii drepturilor omului.

Scopul reformei trupelor de carabinieri
a constat in operationalizarea structu-
rii de forte la nivelul cerintelor impuse
de necesitatea asigurarii unei capacitati
suficiente pentru a contracara riscurile
la adresa securitatii si ordinii publice.

Pe parcursul anului 2013, militarii tru-
pelor de carabinieri au fost antrenati in
serviciul de mentinere a ordinii publice
in municipiile Chisinau, Balti si Comrat,

Ll I
; » o

o
<4

orasul Causeni si comuna Ciorescu, fiind
efectuate in total 18.957 patrulari. Toto-
data, au fost executate 144 de misiuni de
asigurare a ordinii publice in timpul diver-
selor evenimente publice si razii de scurta
durata in raioanele unde a fost atestata o
inrautatire a situatiei criminogene.

Tn anul 2013 a demarat proiectul comun
,Consolidarea capacitatilor Trupelor de
Carabinieri din Republica Moldova”,
incheiat cu Jandarmeria Romana, cu
finantare din bugetul de asistenta pen-
tru dezvoltare a Ministerului Afacerilor
Externe al Romaniei, perioada de im-
plementare fiind de 16 luni. Tn context,
47 militari carabinieri au fost instruiti Tn
diverse domenii de activitate specifice
cum ar fi: instructori, monitori si tehni-
cieni de interventie profesionala in asi-
gurarea si restabilirea ordinii publice.




1.5. Biroul Migratie si Azil

Pe parcursulanului 2013, Biroul Migratie
si Azil (BMA), care dispunea de statut de
directie generala, a fost reorganizata in
departament pe linga minister.

Modificarile operate au fost efectuate
in contextul executarii actiunilor Pro-
gramului national de implementare a
Planului de Actiuni Republica Moldova
— Uniunea Europeana in domeniul libe-
ralizarii regimului de vize.

Caracterul sensibil al problemelor abor-
date cu privire la gestionarea fluxurilor
migratorii prin segmentul transnistrean,
a determinat crearea Directiei control
migratie cu urmatoarele oficii teritori-
ale (OT): OT ,,Sanatauca”, OT ,,Rezina”,
OT ,,Criuleni”, OT ,,Pirita”, OT ,,Hirbo-
vat” si OT ,,Hagimus”.

Concomitent, in cadrul actiunilor orien-
tate la implementarea reformei si reali-
zarea politicii MAI in domeniul migratiei
au fost create trei Sectii regionale Nord,
Centru si Sud in subordinea Directiei
combaterea sederii ilegale a strainilor
in vederea instituirii unui mecanism efi-

1.6. Serviciul Tehnologii

Tn contextul dezideratului Republicii
Moldova, privind aderarea la Uniunea
Europeana, un rol important revine
Serviciului Tehnologii Informationale,
sarcina principala a caruia reprezinta
implementarea formelor si metodelor
avansate de gestionare a sistemelor

cient de prevenire, depistare si indepar-
tare a strainilor care se afla pe teritoriul
Moldovei ilegal.

Tn aceiasi perspectiva, pentru a eficien-
tiza mecanismul de documentare a stra-
inilor care imigreaza in Republica Mol-
dova, au fost create Serviciile regionale
,Nord” si ,Sud”,

Tn calitate de coordonator al procesului
de integrare a strainilor pe teritoriul Re-
publicii Moldova, in cadrul BMA a fost
creata Sectia integrare si acomodare a
Directiei azil si integrare, cu misiunea
de a coordona procesul de integrare so-
ciala a strainilor, care au obtinut o for-
ma de protectie sau un drept de sedere
in Republica Moldova.

Sectia gestioneaza desfasurarea progra-
melor de integrare prin masuri si activi-
tati necesare facilitarii integrarii sociale
a strainilor, prin cooperarea cu institu-
tiile publice, a comunitatilor locale si a
organizatiilor neguvernamentale care
desfasoara activitati in acest domeniu.

Informationale (STI)

informationale si radiocomunicatii si ra-
lierea acestui segment de activitate la
standardele Uniunii Europene.

Tn scopul realizarii obiectivului ,e-Gu-
vernarea in serviciul cetatenilor” al Pro-
gramului de Activitate al Guvernului,
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MAI in comun cu Centrul de Guvernare
Electronica, a initiat procesul de imple-
mentare a serviciilor electronice desti-
nate populatiei si mediului de afaceri.

Unul din realizarile din acest context,
este serviciul public ,e-Cazier”, care
ofera cetatenilor posibilitatea de a so-
licita certificate de cazier judiciar prin
intermediul mijloacelor electronice (In-
ternet, banci si terminale de plata), con-
comitent fiind asigurata protectia date-
lor cu caracter personal.

Pentru a ne conforma Strategiei Nationa-
le de edificare a societatii informationale
»Moldova electronica”, a fost elaborat si
implementat Sistemul informational au-
tomatizat ,,Declaratie la politie”, activarea
caruia se efectueaza prin link-ul ,,Declara-
tii la politie”, plasat pe pagina-web ofici-
ala a MAI www.mai.gov.md, care in anul
2013 a receptionat 398 de declaratii.

Un aspect important in activitatea
desfasurata de Serviciul Tehnologii

informationale in cooperare cu Inspec-
toratul National de patrulare, reprezin-
ta sporirea capacitatilor MAI in asigura-
rea securitatii traficului rutier.

Problema asigurarii securitatii circula-
tiei rutiere devine tot mai acuta, avind
o importanta sociala majora odata cu
intensificarea traficului rutier si spori-
rea rolului acestuia in economia nati-
onala.

Tn aceastd perspectivd, in anul 2013,
a fost creat Centrul de Monitorizare si
Control al Traficului si dezvoltat noul
sistem de monitorizare si control al tra-
ficului rutier, care va disciplina partici-
pantii la trafic, va reduce numarul in-
calcarilor, ceea ce inseamna mai putine
accidente si mai multe vieti omenesti
salvate. Sistemul permite captarea nu-
marului de inmatriculare a automobile-
lor care trec prin zona de supraveghere,
inclusiv imaginea soferului si stabileste
viteza medie de deplasare a mijlocului
de transport.

16.10.2013: Inaugurarea Centrului de Monitorizare si Control al Traficului




1.7.Impactul, cunoasterea $i suportul pentru reforma

La inceputul anului 2013, Ministerul
Afacerilor Interne a efectuat o anali-
za a tuturor cercetarilor sociologice
efectuate n ultimii 10 ani si a decis ca
pentru o evaluare corecta a increde-
rii in institutiile subordonate si pentru
imbunatatirea procesului de luare a de-
ciziilor strategice este nevoie de efectu-
area cu regularitate a unor studii canti-
tative si calitative proprii.

Primele doua astfel de valuri de cer-
cetare au avut loc Tn mai si decembrie
2013, cu suportul financiar al Ambasa-
dei SUA in Moldova. Ambasada a de-
semnat pentru efectuarea cercetarilor
Institutul de Politici Publice si Compa-
nia Sociologica CBS-AXA.

Cercetarea a inclus sondaje nationale
reprezentative, exit-poluri la iesirea din
Punctele de trecere a frontierei de stat,
focus-grupuri cu cetateni si angajati ai
subdiviziunilor MAI. Obiectivul cercetarii
a fost determinarea unor indicatori-che-
ie pentru reforma MAI, cum ar fi: incre-
derea populatiei in institutiile statului,
cunoasterea reformei, suportul reformei,
gradul de satisfactie de serviciile presta-
te de subdiviziuni, perceptia coruptiei,
perceptia problemelor serviciilor MAI,

Analiza comparativa a rezultatelor ce-
lor doua cercetari permite o mai buna
identificare a problemelor de sistem,
luarea unor decizii in conformitate cu
necesitatile si asteptarile cetatenilor.

Rezultatele comparate a increderii in institutiile subordonate MAI in 2013.

Cdtd incredere avefiin ...?

(Oarecare incredere+Foarte multa incredere)
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Astfel increderea generalda in politie
cunoaste un trend pozitiv de la accele-
rarea reformei (24% in octombrie 2012)
marcind un rezultat de 33,5% in mai
2013 si 42,4% in decembrie 2013.

Gradul de cunoastere a reformei a cres-
cut de la 45% n mai, la 51% in decem-
brie. La intrebarea ,,Cum credeti, lucru-
rile Tn politie se imbunatatesc sau se
inrautatesc?” cetatenii au raspuns in
favoarea imbunatatirii: 41% vs. 33% in
mai 2013, respectiv 46% vs. 28% in de-
cembrie. Se observa ca in perioada mai-
decembrie numarul cetatenilor care vad
imbunatatiri in activitatea politiei a cres-
cut din contul pesimistilor cu peste 5%.

De cea mai nalta incredere din toate
institutiile se bucura angajatii Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
—77% in mai si 83% in decembrie.

fn cazul Politiei de Frontierd exista
o discrepanta relevanta intre expre-
sia publicului larg (45%) si a locuito-
rilor localitatilor de frontiera in care
politistii de frontiera activeaza (60%).
Explicatia data de sociologi acestui
fenomen, in baza rezultatelor focus-
grupurilor, este confuzia pe care o fac
multi cetateni intre Politia de Frontie-
ra si Serviciul Vamal.

Perceptia coruptiei in politie a inregis-
trat o usoara schimbare pozitiva, de la
65,3% n mai, la 63,6% in decembrie,
fiind o problema comuna a tuturor
institutiilor statului.

Rezultatele ambelor valuri de cerce-
tare au fost facute publice in cadrul
unor evenimente cu participare larga a
reprezentantilor mass-media.

Cdt de corupte, dupd pdrerea Dvs. sunt urmdtoarele institutii din
fara noastra ... 2 (Corupte + Foarte corupte)

Biserica :?—1%392%
ONGurile [— 187,

Sindicatele | —
Mass-media [e————— 20%
Armaté j!—fﬂ,ﬂ%?%
Primaria | — 0 %
Bincile | —0 ¢ W DECEMBRIE
Presedintele l—f_‘— 26 8% 4% MAI
Polltla * Sgg‘&
Partidele politice j_f_f_ €803
JUStItIa d— 71,?7é‘?%
Partamentul —I ;E:g%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ministerul Afacerilor Interne - Raport anual de activitate, 2013 — PAG. 15



2. AFACERI EUROPENE
Sl RELATII INTERNATIONALE

2.1. Colahorarea internationala

In perioada anului 2013, Ministerul
Afacerilor Interne a semnat 15 tratate
internationale, dintre care: 6 tratate
multilaterale si 9 tratate bilaterale. Tot-
odata, a fost intensificata considerabil
cooperarea internationala cu Austria,
Estonia, Germania, Polonia, Romania,
Spania si Suedia, reiesind din activitatile
comune realizate.

Contributia MAI s-a accentuat si in par-
ticiparea la evenimente relevante pre-
cum:

- Conferinta de Nivel Tnalt in do-
meniul justitiei juvenile, organiza-
ta In perioada 27-28 iunie 2013,
in or. Bruxelles, Belgia, sub egida
UNICEF;

- Forul de la Salzburg si Reuniunea
Ministeriala a Conventiei de Coo-
perare Politieneasca in Europa de
Sud-Est, din 16 — 18 octombrie in
Bucuresti, Romania, unde au fost
semnate 2 acorduri internationa-
le: cu Albania in domeniul readmi-
siei persoanelor aflate in situatie

de sedere ilegala si Macedonia,
privind cooperarea politieneasca;

- sedinta de lucru din 16 — 18 oc-
tombrie 2013 privind examinarea
propunerilor Republicii Moldova
pe marginea proiectului prelimi-
nar al Programului de cooperare
Republica Moldova — Consiliul Eu-
ropei (CoE),

- sedinta grupului de lucru in ca-
drul proiectului ,,Implementarea
Serviciului Mobil de Urgenta Rea-
nimare si Descarcerare (SMURD),
desfasurat la lasi, Romania pe 18
octombrie 2013.

Tn perioada de referintd, s-a participat
activ si la reuniunile Grupului de lucru
privind implementarea actiunilor la
Strategia UE privind Regiunea Dunarii.

Astfel, in perioada 6-7 mai 2013, in or.
Munchen, Germania, a avut loc prima
Conferinta comuna a ministrilor de in-
terne in cadrul Strategiei Europene pen-
tru Regiunea Dunarii (SUERD).
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3.12.2013: Intrevederea dintre Dorin Recean si ministru de Interne a Finlandei,
dna Péivi RASANEN.

In perioada 28-29 mai 2013, in or. Sofia,
Bulgaria a avut loc cea de-a ll-a masa ro-
tunda privind stabilirea Centrului de Co-
ordonare pentru Politia de Frontiera/re-
tele de cooperare a Centrelor existente.

In perioada 5-7 iunie 2013, in Berlin,
Germania a avut loc cea de-a 5-a sedin-
ta a Comitetului de Coordonare pe do-
meniul prioritar al MAI in cadrul Strate-
giei Uniunii Europene pentru Regiunea
Dunarii. In perioada 17 — 19 septembrie
2013, in or. Budapesta, Ungaria, a avut
loc Conferinta de lansare la nivel inalt
,Stabilirea structurii Forumului Dunarii
(SUERD)".

De asemenea, au fost Iintreprinse
activitati in vederea colaborarii cu
autoritatile similare din spatiul CSI. Ast-

fel, in perioada 9-11 septembrie 2013,
in or. Astana, Kazahstan, a avut loc Reu-
niunea Consiliului Ministrilor afacerilor
interne ai statelor — membre CSI.

Prin semnarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Centrului
Comun de Contact Galati si instituirea
unui regim de activitate 24/24 si 7/7, a
fost eficientizata activitatea acestuia.

Tn aceast3 perioadd s-a reusit consolida-
rea increderii dintre Departamentul Po-
litiei de Frontiera si autoritatea de fron-
tiera a Ucrainei. La acest capitol au fost
initiate negocieri pe marginea Acordu-
lui intre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
punctele de contact la frontiera de stat
moldo-ucraineana.
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O alta responsabilitate majora realiza-
ta partial este demarcarea frontierei de
stat dintre Republica Moldova si Ucrai-
na, in acest sens fiind organizate de ca-
tre Comisia mixta moldo-ucraineana 4
sedinte comune.

Pe linga cooperarea cu statele limitrofe,
Politia de Frontiera si-a fortificat rela-
tiile de parteneriat si cu institutiile de
frontiera din alte state, cum ar fi Geor-
gia, Belarus, Polonia, Letonia, Lituania,
Estonia, Germania, Franta, Olanda si
Spania.

DPF beneficiaza de o colabora-
re fructuoasa cu diverse organizatii
internationale. Astfel, cooperarea cu
misiunea EUBAM a fost realizata intr-
un bloc de domenii relevante cum ar fi
ajustarea cadrului institutional si legal
de management al frontierei, acorda-
rea expertizei si consultantei de profil in
procesul de reforma a autoritatii, com-
baterea criminalitatii transfrontaliere,
asistenta acordata in activitatile privind
liberalizarea regimului de vize.

Tn perioada de raport, a fost asiguratd
organizarea unui numar considerabil
de evenimente importante in contextul
realizarii prioritatilor de integrare euro-
peana:

- participarea la cea de-a Vl-a re-
uniune a Comitetului Mixt UE-
Moldova privind readmisia, fiind
urmata de reuniunea a Vlll-a a

Comitetului Mixt UE-Moldova pri-
vind facilitarea regimului de vize,
12 iunie 2013, la Bruxelles;

participarea la data de 17 iunie,
la Chisindu, la cea de-a doua Re-
uniune a Panelului privind Coope-
rarea Judiciara din cadrul Platfor-
mei 1 a Parteneriatului Estic, cu
participarea reprezentantilor ce-
lor sase tari membre PaE (Arme-
nia, Azerbaijan, Belarus, Georgia,
Moldova, Ucraina);

participarea reprezentantilor MAI
si DPF in perioada 3-8 februarie
la vizita oficiala, condusa de vi-
ceministrul afacerilor externe si
integrarii europene, dna Natalia
Gherman in domeniul procesului
de liberalizare a regimului de vize
si stadiul relatiilor RM-UE;

reuniunea de Nivel Tnalt a Proce-
sului de la Praga, 26 februarie — 2
martie, Praga, Cehia;

participarea la cursul ,Misiunile si
Operatiunile PSAC: de la planifica-
re silansare la recrutare si detasa-
re”, in perioada 23-27 septembrie
la Bruxelles.

participarea la Reuniunea minis-
trilor de justitie si afaceri interne
din cadrul Parteneriatului Estic,
care a avut loc la Luxemburg la
data de 7-8 octombrie.
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2.2. Evolutil aferente procesului
de liheralizare a regimului de vize cu UE

La compartimentul realizarii activita-
tilor conexe cu aspiratiile de integrare
europeana ale RM pe linia afacerilor in-
terne, una dintre principalele sarcini a
fost implementarea conditionalitatilor
Planului de Actiuni privind liberalizarea
regimului de vize cu UE (PALV).

Tn aceastd perspectiva, precum si in ve-
derea coordonarii activitatilor la nivel
national si institutional In domeniul li-
beralizarii regimului de vize, in perioada
de raportare s-au desfasurat mai multe
sedinte (Comisia Guvernamentala pen-
tru Integrare Europeana, Visa Task For-
ce, Grupul Ministerial etc.).

22.05.2013: Constructia terenului pentru copii de instruire in securitatea in trafic a fost
realizatd in cadrul cooperdrii moldo-estoniene.




Tn perioada 18 februarie - 15 martie s-au
desfasurat misiunile de evaluare ale UE
pe componenta fazei Il — si anume blo-
curile managementul integrat al fronti-
erelor, migratie si azil, crima organizata,
trafic de fiinte umane, cooperare intre
organele de drept. Urmare a recoman-
darilor expertilor europeni, formulate in
urma misiunilor de evaluare in rapoar-
tele sale, in cadrul CGIIE din 30.04.2013,
s-a decis amendarea HG nr. 130 privind
Programul National de Implementare a
fazei Il a Planului de Actiuni RM-UE in
domeniul liberalizarii regimului de vize,
aceasta fiind aprobata.

La 14 martie si 5 decembrie 2013 au
avut loc sedintele de coordonare a
asistentei externe a donatorilor inter-
nationali pentru MAI, cu prezentarea
evolutiilor in domeniul liberalizarii re-
gimului de vize pe segmentul afacerilor
interne, reforma MAI, matricea privind
suportul bugetar pentru implementa-
rea PALV.

La 20 august 2013, MAI a prezentat
informatia detaliata pentru cel de-al
5-lea Raport de Progres privind imple-
mentarea PALV, fapt care a contribuit
substantial la includerea aferent Repu-
blica Moldova a comentariilor si reco-
mandarilor pozitive in cel de-al 5-lea
Raport de Progres al Comisiei Europene
(prezentat in noiembrie 2013), ca urma-
re a caruia Comisia Europeana a propus
statelor membre UE, la data de 27 no-
iembrie 2013, liberalizarea regimului de
vize pentru cetatenii Republicii Moldo-
va, cu mentinerea valabilitatii clauzei
de suspendare a acestui regim in caz de
necesitate sau vadit risc si neindeplini-
rea conditiilor necesare de catre Repu-
blica Moldova.

Ca rezultat al bunei indepliniri de catre
RM a conditionalitatilor impuse de UE,
la Summit-ul de la Vilnius a fost parafat
Acordul de Asociere cu UE, fapt care
reprezinta inceperea unui parteneriat
strategic pe termen lung cu Uniunea
Europeana.
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3. ORDINE PUBLICA $I SIGURANTA

CETATEANULUI

3.1. Comhaterea criminalitatii

Tn 2013 s-a constat o crestere cu 6,7%
a numarului infractiunilor inregistrate
pe teritoriul Republicii Moldova, in ra-
port cu anul precedent. Tn cifrd absolu-
ta cresterea se estimeaza in +2.260 de
infractiuni. Suma prejudiciului material
cauzat urmare a comiterii infractiunilor
constituie 727.820.493 lei.

Tn aceasta perioads, s-a inregistrat o di-
minuare a numarului infractiunilor atri-
buite |la categoria exceptional de grave
cu 6,8 % si grave cu 2,5% si o ascenden-
ta a numarului infractiunilor deosebit
de grave cu 9,5%, mai putin grave cu
7,7% si usoare cu 10,9%.

Urmare a masurilor preventive si speci-
ale deinvestigatie desfasurate, s-aredus
numarul tilhariilor (133 crime sau -17),
jafurilor (1.110 crime sau -21), vatama-
rilor corporale medii ale integritatii cor-
porale (710 crime sau -137) si acciden-
telor rutiere (880 sau -85).

Tn baza informatiilor operative realizate
si masurilor profilactice efectuate, au
fost relevate mai multe infractiuni pri-
vind mita (45 sau +12), dar mai putine
cazuri de evaziune fiscala (162 sau -135)
si de fabricare a banilor falsi (337 sau
-324).
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S-a asigurat o continuitate a procesului
de combatere a contrabandei, traficului
ilicit de marfuri si altor infractiuni de or-
din economic, cu documentarea a (673
sau -470) infractiuni de acest gen.

La compartimentul combaterii formelor
organizate si transnationale ale crimi-
nalitatii au fost relevate 1.142 cazuri de
trafic ilicit de droguri (-386), 132 cazuri
de trafic de fiinte umane (-17), 19 cazuri
de trafic de copii si 43 cazuri de organi-
zare ilegala a migratiei (-71).

Au fost anihilate 95 grupari criminale
specializate in comiterea infractiuni-
lor: contra patrimoniului (atacuri tilha-
resti, jafuri, santaj si escrocherii) — 27,
in domeniul economic (evaziuni fiscale,
spdlare de bani, contrabanda, punere
in circulatie a banilor falsi, etc) - 37, de
trafic ilicit de droguri — 20 si de trafic de
fiinte umane si trafic de copii—7.

Tn pofida masurilor desfasurate, se ates-
ta o majorare neinsemnata a omoruri-
lor (195 sau +2), a infractiunilor privind
viata sexuala (561 sau +6), inclusiv a
violurilor (333 crime sau +2), a vatama-
rilor intentionate grave ale integritatii
corporale (318 sau +17) si o crestere
esentiala a infractiunilor contra familiei
si minorului (1.427 sau +550), prepon-
derent din contul cazurilor de violenta
in familie (1.328 sau +539), comise pe
fonul de consum excesiv de bauturi al-
coolice.

Tn urma masurilor intreprinse in vederea
reducerii criminalitatii latente si inregis-
trarii riguroase a informatiilor cu privi-
re la infractiuni, continua ascendenta

numarului de furturi (15.113 crime sau
+1197), inclusiv din apartamente (2.613
sau +695) si de transport (191 sau +84),
a escrocheriilor (1.925 sau +465), a
pungasiilor (738 sau +207), a cazurilor
de santaj (69 sau +15), a rapirilor de
transport (294 sau +41) si a actelor de
huliganism (1.366 sau +176).

Analiza dinamicii starii infractionale, de-
nota existenta unor factori atit de ordin
obiectiv, cit si subiectiv, care au deter-
minat cresterea la general a nivelului
starii infractionale.

Acesti factori sunt:

- instabilitatea sau schimbarile per-
manente ce au loc in societate,
mai cu seama in relatiile de ordin
economic, social, cultural, juridic
etc, care direct se rasfring asupra
anumitor categorii de persoane,
creind dificultati in adaptarea la
noile realitati;

- aflarea in afara cimpului muncii
a persoanelor apte de munca si
imposibilitatea obtinerii de ca-
tre ei a surselor suficiente pentru
intretinere;

- imperfectiunea cadrului legisla-
tiv la compartimentul impacarea
partilor, fapt care exclude raspun-
derea penala pentru comiterea
faptelor ilicite sau consecintele
condamnarii. Acest mecanism
este aplicat pe larg in practica ju-
diciara si in privinta persoanelor
cu antecedente penale care comit
cu recidiva infractiuni usoare sau
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mai putin grave pe parcursul anu-
lui, Tn deosebi furturi, pungasii si
acte de huliganism, in consecinta
sunt absolviti de pedeapsa penala
si 1si continuie activitatea infracti-
onal3a;

lipsa supravegherii din par-
tea parintilor, tutorilor asupra
minorilor, motive care direct
conditioneaza comiterea fap-
telor culpabile de catre acestia,
inclusiv lipsa continuitatii in pro-
cesul educational din partea fa-
miliei, institutiilor scolare, altor
autoritati abilitate cu atare functii;

numarul major al persoanelor
dependente de alcool, substante
stupefiante, care recurg la comi-
terea faptelor culpabile pentru
satisfacerea dorintei de consum,
precum si aparitia ostilitatilor si
conflictelor spontane intre aceste
persoane;

lipsa pirghiilor legale de influenta
si control in atributiile Politiei
a comportamentului persoa-
nelor predispuse la comiterea
infractiunilor sau faptelor cu ca-
racter anti-social, a persoanelor
eliberate din locurile de detentie,
precum si activitatea insuficienta
la acest capitol a autoritatilor cu
atributii directe pe linia data de
activitate;

cresterea numarului de sesizari si
denunturi cu privire la savirsirea
infractiunilor ca rezultat al sporirii
increderii populatiei in activitatea

politiei. Tn acest sens, de la 20 mai
2013, in subdiviziunile teritoria-
le ale IGP al MAI, s-a instituit un
sistem informational automatizat
de introducere imediata (in regim
online) in Banca Centrala de Date
a MAI a sesizarilor si altor infor-
matii cu privire la infractiuni si
incidente, fapt care a imbunatatit
calitatea introducerii informatiei,
asigura un control riguros, pre-
cum si ascendenta volumului in-
registrarilor tuturor informatiilor
parvenite in adresa MAI compa-
rativ cu anii precedenti.

Astfel, s-au inregistrat 35.226 infracti-
uni, din ele: 134 sunt exceptional de gra-
ve, 905 deosebit de grave, 5426 grave,
20027 mai putin grave si 8734 usoare.

Din numarul total de crime 81,6%, re-
prezinta infractiuni cu caracter usor si
mai putin grav.

S-a inregistrat o crestere cu 20,6% si a
infractiunilor savirsite in locuri publice,
cea mai mare pondere in aceasta cres-
tere absoluta revine vatamarilor inten-
tionate grave ale integritatii corporale
(+21), violurilor (+6), jafurilor (+26), fur-
turilor de transport (+21), huliganisme-
lor (+322 infractiuni), pungasiilor (+183)
si escrocheriilor (+113).

Ponderea infractiunilor 12 luni 2013
(total 35226)

Mal putin grave; 56,8%
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Tn perioada imediat urméatoare efortu-
rile vor fi concentrate asupra perfectarii
si ajustarii cadrului normativ care va re-
glementa modul de interactiune si con-
lucrare la organizarea activitatilor de pa-
trulare, inclusiv asigurarea reactionarii
in timp redus la situatiile de conflict
aparute in locurile publice.

Totodata, o atentie deosebita a fost
acordata si procesului de asigurare si
mentinere a ordinii publice in cadrul ce-
lor 7591 intruniri, inclusiv social-politi-
ce, culturale, de divertisment, sportive
si religioase, la care au participat cca
2045042 persoane.

MAI a elaborat proiectul Legii pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative (amendamente ce se pro-
pun a fi operate la Legea nr. 26-XVI din
22.02.2008 privind intrunirile si Codul
contraventional), ce are menirea de
ajustare a cadrului normativ relevant in
partea ce tine de organizarea si desfa-
surarea intrunirilor

In perioada de raport, subdiviziunile
MAI au intreprins un complex de actiuni
de urmarire penala si speciale de inves-
tigatii orientate la stabilirea faptuitori-
lor in cazul infractiunilor exceptional de
grave, deosebit de grave si grave. Prin
urmare din totalul de:

- 195 omucideri si tentative de
omor s-au identificat autorii in
192 cazuri (nu s-au stabilit autorii
pe 3 cauze penale, Ocnita — 2 si
mun. Chisindu - 1).

- 318 cazuri de vatamari grave a in-
tegritatii corporale, ramine cu au-
tor necunoscut 1 caz (Ocnita);

- 133 atacuri tilharesti inregistrate,
s-au identificat autorii in 112 de
cazuri;

- 1110 jafuri, autorii nu au fost
stabiliti in 172 cazuri.

Efectuarea urmaririi penale a permis re-
miterea organelor procuraturii a 21.689
cauze penale siin judecata a 9.566 cau-
ze penale.

Este de mentionat ca, urmare a actiu-
nilor prompte realizate de catre subdi-
viziunile IGP al MAI, pe toate cele 333
cazuri de viol, autorii infractiunilor au
fost stabiliti. La fel, pe parcursul anului
2013 au mai fost identificati faptuitorii
pe 1966 cauze penale ramase nedesco-
perite din anii precedenti.

Concomitent, pe parcursul anului 2013,
s-au realizat un complex de masuri or-
ganizatorice si practice orientate la sta-
bilirea si retinerea infractorilor anuntati
in cautare. Astfel, din numarul total de
7417 persoane anuntate in cautare, au
fost retinute 3140, iar pe teritoriul altor
state 799 persoane, care se afla in pro-
ces de extradare, in urmarire au ramas
3358.
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3.2. Siguranta rutiera

Tn 2013 s-a redus numarul accidentelor
rutiere, fiind inregistrate 2.603 acciden-
te rutiere (cu 4,0%, mai putin decit n
anul precedent - 2.713) soldate cu 295
de decese (-33,0%, a.p. 442) si 3.221
traumatizate (-9,2%, a.p. 3.510).

Frecventa accidentelor rutiere
(anii 2008 — 2013)

Cea mai mare pondere a accidentelor ru-
tiere o constituie, tamponarea pietonilor
(980), ciocnirea mijloacelor de transport
(800), tamponarea obstacolelor (359),
inversiunea mijloacelor de transport
(245) si tamponarea ciclistilor (79).

Din numarul total al accidentelor rutiere

inregistrate, 880 de cazuri au fost califi-
cate ca infractiuni (in anul 2011 - 965).
Tn descendentd este numarul victimelor
si persoanelor traumatizate.

OACCIDENTE RUTIERE

2700

2400

2008 2008 2010 2011 2012 2013

Analiza incalcarilor regulilor de circula-
tie comise de conducatorii auto, care
determina accidente rutiere, denota ca,
cel mai frecvent sunt:

e viteza neadecvata vizibilitatii, con-
ditiilor, situatiei rutiere — 563 acci-
dente (24,0% din accidente s-au co-
mis din vina conducatorilor auto);

e trecerea pasajelor pentru pietoni
- 372 (16,0%);

05.07.2013: Deplasarea echipajelor
Politiei de Patrulare la locul credrii
filtrelor de verificare a soferilor

pe consumul de alcool in cadrul
operatiunii ,Nopti Albe”
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Numdrul de morti in accidente rutiere
la 1 milion de locuitori

.<30
. 3060
60-90

90120

Harta deceselor in accidente rutiere in Europa. In anul 2012 acest indicator pentru Moldova
era 124 (la 1 milion de locuitori), in 2013 a scdzut la 83.

e depasirea vitezei stabilite — 329
(14,0%);

* nerespectarea prioritatii la trece-
rea intersectiilor — 231 (10,1%);

* nerespectarea distantei, interva-
lului lateral — 147 (6,0%);

e conducerea transportului sub in-

fluenta alcoolului — 158 (7,0%).

Reducerea accidentelor rutiere pe par-
cursul anului 2013, se datoreaza modifi-
carii, ajustarii si implementarii cadrului
normativ vizat, sporirii eficientei acti-
vitatilor de preventie a incalcarilor Re-
gulamentului circulatiei rutiere, crearii
si echiparii corespunzatoare a patrule-
lor de politie, intensificarii controlului
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in domeniul traficului rutier, depistarii,
contracararii si documentarii cazurilor
de conducere a autovehiculelor sub
influenta alcoolului sau a substante-
lor narcotice, organizarii si desfasura-
rii operatiunilor speciale ,Semaforul”,
,Pasaj feroviar”, ,Autobuz”, ,Viteza”,
)

,Noptile albe”, ,Zero grade”, “Cascada”,
"Transport hipomobil”.

De asemenea, este de mentionat si coo-
perarea cu administratia publica centra-
1a si locala, ONG-le, mass-media si asis-
tenta partenerilor de dezvoltare care au
contribuit esential la promovarea unui
comportament corect la trafic, sensibi-
lizarea si informarea societatii prin des-
fasurarea campaniilor: ”Excesul de vite-

za”, "Utilizarea scaunelului auto pentru
copii”, “Conducerea sub influenta alco-
olului”, ”Prevenirea accidentelor la tre-
cerile de nivel cu calea ferata”, "Drumul
nu e loc de joaca. Ai grija, unde e copilul
tau acum”, ”Nu lasa o greseala sa strice
viata ta si a celor din jur. Ai grija, cum
traversezi strada”, ,Securitatea la trafic
inseamna viata”, “Conduci acum, vor-
besti mai tirziu” etc.

Prioritar in domeniul dat ramine in con-
tinuare implementarea experientei in-
ternationale de amenajare a traseelor
in vederea diminuarii vitezei in locurile
periculoase si instalarii mijloacelor si
barierelor de protectie a participantilor
la trafic in scopul reducerii victimizarii.

19.03.2013: Ceremonia de dare in folosintd a 90 de automobile noi, achizitionate de MAI,
nou-formatului Inspectorat National de Patrulare. Echipamentul special din automobile a
fost donat de Guvernul SUA.




. ABORD[\R! MODERNE PENTRU
0 FRONTIERA SIGUR

Pe parcursul anului 2013, Departa-
mentul Politiei de Frontiera a indepli-
nit atributiile conferite de legislatia
nationald in vigoare, atit in ceea ce
priveste implementarea managemen-
tului integrat al frontierei de stat, com-
baterea eficienta a infractionalitatii
transfrontaliere, cit si In ceea ce
priveste respectarea drepturilor si
libertatilor omului, respectiv garanta-
rea unor servicii de Tnalta calitate tutu-
ror cetatenilor.

De asemenea, s-a urmarit indeplinirea

sarcinilor ce revin autoritatii in contex-
tul angajamentelor pe care Republica

Date statistice generale pentru anul 2013

Moldova si le-a asumat pentru crearea
conditiilor de calatorie fara viza pentru
cetatenii moldoveni in Uniunea Euro-
peana, fiind dezvoltate si implementa-
te Masurile suplimentare la Programul
national de implementare a Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana in domeniul liberalizarii re-
gimului de vize.

Modificarile operate in structura orga-
nizatorica a Politiei de Frontiera au per-
mis asigurarea unuiinalt nivel de supra-
veghere si control la frontiera de stat.

Tn acest context, in practica de serviciu
s-au introdus noi forme si metode de

Directii regionale

4

Sectoare ale Politiei de Frontiera

41+1

Fluxul de persoane

15.5 min. persoane

Fluxul de transport

3.13 min. unitati

Neautorizarea traversarii frontierei 6238 persoane
incdlcarea legislatiei de frontier 4691 persoane
Documente contrafdacute/falsificate/straine 314

Procese penale pornite 580
Contraventii constatate 3650

Migratia ilegala 85 persoane
Contrabanda 386 cazuri
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control al frontierei, mijloace speciale si
echipament modern, care ofera servicii
de inalta calitate si contribuie eficient la
depistarea si retinerea persoanelor care
intentioneaza sa traverseze ilegal fron-
tiera.

Este de mentionat ca, utilizarea echipa-
mentului modern in activitate in anul
curent a permis si redus esential timpul
de traversare a frontierei de stat a celor
15,5 milioane de persoane.

Republica Moldova gestioneaza peste
1453 km de frontiera, dintre care 684
km reprezinta frontiera cu Romania, o
parte importanta a frontierelor externe
ale UE, fapt care implica adoptarea unor
masuri speciale pentru asigurarea unui
inalt nivel de control si supraveghere a
frontierei de stat.

Continua procesuldealiniere alegislatiei
prin care se reglementeaza activitatea
Politiei de Frontiera astfel incit sa fie
evitate discordantele si paralelismele,
scopul fiind indeplinirea recomandari-
lor Uniunii Europene ce se refera la se-
curizarea frontierelor.

Politia de Frontiera implementeaza o
strategie esalonata, activitatea acesteia
bazindu-se pe analiza riscului si tehnici
performante de management care au
drept scop imbunatatirea capacitatilor
institutionale.

Tn perioada de raport au fost create si
functioneaza Centrul national de coor-
donare, 5 Centre regionale de coordo-
nare si 41 puncte locale de coordona-
re - dispecerate. Centrele mentionate

10.06.2013 Seful Departamentului
Politie de Frontierd, Dorin Purice
felicita colegii cu ziua profesionald.

functioneaza in regim non-stop si sunt
responsabile de implementarea siste-
mului national de control al frontierei
de stat ce consta in asigurarea Repu-
blicii Moldova cu un cadru tehnic si
operational in vederea realizarii con-
ceptului EUROSUR.

Tn rezultatul reformarii din ultima peri-
oada, Politiei de Frontiera i-au fost atri-
buite noi competente in domeniul ur-
maririi penale, investigatiilor speciale,
expertizei judiciare a documentelor si
eliberarii vizelor in punctele de trecere
a frontierei in situatii exceptionale.
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Pe parcursul anului 2013, au fost orga-
nizate 388 patrulari comune ale fronti-
erei cu omologii din Romania si 953 cu
cei din Ucraina. La fel, s-au efectuat 7
patrulari cu EUBAM, 1 - cu FRONTEX si
circa 342 patrulari cu alte organizatii de
ocrotire a normelor de drept care acti-
veaza in zona de frontiera.

Sunt aplicate cu succes noile competente
in ceea ce priveste raspunderea trans-
portatorilor in cazul transportarii in tara a
strainilor fara acte necesare de calatorie,
in anul 2013 fiind intocmite 78 procese-
verbale in privinta unor asemenea fapte.

in vederea preludrii celor mai bune
practici europene si  consolidarii
competentelor si capacitatilor in dome-
niul securitatii documentelor, Politia de
Frontiera isi dezvolta si imbunatateste
propriul sistem de control si examinare
a documentelor de calatorie.

Tn prezent DPF dispune de experti in
documente bine instruiti si capabili sa
gestioneze si sa efectueze expertiza teh-
nico-legala a documentelor de calatorie
in mod eficient.

Pe parcursul anului 2013 in domeniul
asigurarii probatorii pe marginea pro-

ceselor penale, politistii de frontiera au
efectuat 140 rapoarte de expertiza si
152 rapoarte de constatare tehnico-sti-
intifica.

Un factor important intru prevenirea
migratiei ilegale si a criminalitatii trans-
frontaliere 1l constituie controlul ru-
telor de trafic international pe intreg
teritoriul national, prin utilizarea echi-
pelor mobile. Acestea au fost infiintate
in contextul implementarii principiilor
conceptului EUROSUR.

La punctele de trecere a frontierei de
stat au fost eliberate 93 vize in cazuri
de exceptie. Cea mai mare parte dintre
acestea au fost eliberate din motivul
imbolnavirii rudelor.

Echipele mobile functioneaza la nivel
central si local ca efect al descentra-
lizarii unor atributii operationale si a
delegarii de competente catre structu-
rile regionale. Tn functie de destinatie,
echipele mobile actioneaza in zona de
frontiera, precum si in afara acesteia.
Acestea sunt prezente 1n localitatile
de frontiera, pe rutele principale de
comunicatii si in alte locuri in care
utilizarea lor este cea mai adecvata
situatiei operative.
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9. MANAGEMENTUL SITUATIILOR

DE URGENTA

Pe parcursul anului 2013 subunitatile
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale au efectuat 12.267 de-
plasari de interventie, numarul aces-
tora scazind cu 1.546 comparativ cu
anul 2012, respectiv numarul mediu al
interventiilor zilnice micsorindu-se de la
38 la 34.

Tn urma situatiilor exceptionale si incen-
diilor au avut de suferit 299 persoane,
dintre care 144 persoane au decedat,
inclusiv 13 copii. Tn total numarul de-
cedatilor in comparatie cu anul 2012
s-a micsorat cu 20,8 % (de la 182 la 144
persoane). Paguba materiald totalda a
constituit circa 744 min. 379 mii lei.

Reactionind la situatiile in cauza, deta-
samentele salvare-deblocare au efectu-
at 3.743 interventii, dintre care 1.497 la
deblocarea usilor, 164 interventii pen-
tru salvarea oamenilor, 45 la recupera-
rea substantelor toxice, 38 interventii la
accidente rutiere etc.

Pe parcursul anului 2013, subunitatile
de pompieri au efectuat 8.524 deplasari
de interventie, acestea micsorindu-se
comparativ cu aceeasi perioada a anu-
lui 2012 cu 1.514.

Numarul deplasarilor de interventie zil-
nice inregistrate In decursul a 12 luni,
comparativ cu aceeasi perioada a anu-

lui precedent, s-a micsorat de la 27 la
23.

Numarul interventiilor la incendii, inre-
gistrate pe parcursul anului 2013 com-
parativ cu aceeasi perioada a anului
2012 s-a micsorat de la 2.066 la 1.746.
Datorita interventiei prompte a pom-
pierilor si salvatorilor, de la incendii au
fost salvate 876 persoane si bunuri ma-
teriale in valoare de peste 198.001 min.
lei.

Principalele imprejurari care au deter-
minat producerea incendiilor au fost:
incendieri intentionate - 298 (17,06%),
utilizarea sobelor defectate si incalca-
rea regulilor de exploatare a lor — 273
(15,63%), imprudenta in timpul fuma-
tului- 257 (14,71%), imprudenta la folo-
sirea focului deschis - 173 (9,90%), jocul
copiilor cu focul—128 (7,33%), utilizarea
aparatelor electrice de incalzit defecte,
improvizate sau lasate conectate in re-
tea fara supraveghere - 104 (5,95%).

La compartimentul protectiei civile, in-
tru prevenirea situatiilor exceptionale
in perioada de raport au fost organizate
si desfasurate 754 aplicatii si antrena-
mente, verificate 500 obiecte cu pericol
chimic-radiativ, 1.673 edificii de protec-
tie, 732 sectoare cu pericol de alunecari
de teren si 2.452 bazine acvatice si con-
structii hidrotehnice.
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31.07.2013 Seful Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, Mihail Harabagiu, la
deschiderea Statiei de salvatori si pompieri Gura Galbenei.

Ca parte componenta a proiectului nati-
onal de cooperare tehnica dintre Agen-
tia

Internationala pentru Energia Atomica
(AIEA), si Institutia de stat cu destinatie
speciala ,Obiecte speciale 5101, 5102”
a fost montat si pus in functiune un sis-
tem complex de monitorizare a radiatiei
in punctul de conditionare a deseurilor
radioactive si depozitul pentru pastra-
rea deseurilor radioactive.

La sfirsitul anului 2013 au fost create
Serviciile regionale de dispecerat “901-

UTAG” in UTA Gagauzia si Serviciul re-
gional de dispecerat “901-Nord”, mun.
B3lti. Tn paralel au fost desfisurate ma-
surile tehnice si organizatorice privind
conectarea la Serviciul regional de dis-
pecerat “901-Nord” a raioanelor din
partea de nord a Republicii.

n paralel au demarat masurile organiza-
torice privind crearea Serviciului regio-
nal de dispecerat “901-Centru”, in acest
context fiind extinsa zona de primire a
apelurilor la Centrul automatizat de di-
rijare operativa (CADO) care va primi
apelurile de urgenta la tel. 901 din cinci
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raioane ale zonei de centru: Criuleni, la-
loveni, Straseni, Dubasari si Anenii Noi.

Tn scopul gestionarii politicii de securi-
tate in domeniul prevenirii si stingerii
incendiilor, salvarii vietilor omenesti
si bunurilor materiale de la incendii si
alte situatii exceptionale in sectorul ru-
ral, in anul 2013, cu sprijinul Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Excepti-
onale a fost initiata activitatea postu-
rilor de salvatori si pompieri teritoriali
in localitatile Puhoi, raionul laloveni,
Mindresti, raionul Telenesti, Mihaileni,
raionul Riscani, Gura Galbenei, raionul
Cimislia, Draganesti, raionul Singerei,
Cismichioi, UTA Gagauzia si Borceag din
raionul Cahul.

Intru realizarea mésurilor din Progra-
mul de activitate al Guvernului, de catre
Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale au fost finalizate lucrarile
de constructie a Centrului de Dirijare in
situatii exceptionale (CDSE). Toate bu-
nurile pentru asigurarea activitatii au
fost livrate, instalate, testate si incadra-
te in infrastructura operationala a Cen-
trului.

Un element de anvergura a constat in
derularea proiectului transfrontalier
,SMURD” (Serviciului Mobil de Urgenta,
Reanimare si Descarcerare). Activitatea
de baza, asupra careia au fost concen-
trate eforturile in perioada de raportare
este analiza cadrului legal existent din
tarile participante (Republica Moldova,
Romania si Ucraina).

Un aspect la fel de relevant in activita-
tea Serviciului este cooperarea interna-
tionala. Pe parcursul anului curent re-
prezentantii Serviciului, au participat la
91 evenimente internationale (activitati
de instruire, negocieri, conferinte, ateli-
ere de lucru etc.).

Tn cadrul cooperdrii Serviciului cu Am-
basada SUA a fost elaborat proiectul de
reconstructie pentru anii 2014-2016 a
Centrului national de instruire la pro-
tectia civila, finantat de Corpul de ingi-
neri al Departamentului apararii SUA.

Tn cadrul detinerii presedintiei Republi-
cii Moldova pentru anul 2013 in Progra-
mul Proiectului Initiativei de Prevenire
si Pregatire la Dezastre in Europa de
Sud-Est (PPRD), Serviciul a organizat si
desfasurat cea de-a XXVI-a Sedinta a Ini-
tiativei, cu participarea tarilor membre
si organizatiilor internationale.

Tn anul 2013, conform cerintelor Gru-
pul International Consultativ de Cau-
tare si Salvare (INSARAG), au demarat
activitatile de creare si dotare a Echipei
medii de cautare si salvare, capabila sa
participe la misiuni internationale de
cautare-salvare.

La 26 decembrie 2013 a fost emis or-
dinul Serviciului PC si SE cu privire la
structura si componenta echipei Servi-
ciului pentru participare in misiuni de
salvare la nivel international.
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05.07.2013: Echipa de interventie a SPC si SE in operatiunea de lichidare a consecintelor

inundatiei din satul Opaci, Stefan Voda.

Pe parcursul anului 2013 au fost desfa-
surate activitati cum ar fi, mediatizarea
regulilor de comportare pe gheata, ada-
postirii populatiei in edificiile de protec-
tie, informatiei privind debitele de apa
la riurile Nistru si Prut, problemei alune-
carilor de teren.

Pe parcursul anului 2013, la Scoala Se-
curitatii au fost instruite 504 grupe
(14.800 persoane). In luna mai a fost

organizata instruirea elevilor in scoli la
tema comportarii acestora in timpul
aflarii Tn preajma bazinelor acvatice in
perioada vacantei de vara, activitatile
cuprinzind circa 57300 copii din 90
institutii scolare. Tn aceeasi perioada
s-a efectuat instruirea a 77300 copii din
488 institutii de Tnvatamint in domeniul
apararii impotriva incendiilor in perioa-
da estivala.
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6. PRIORITATI PENTRU ANUL 2014

Reforma institutionala a Sistemului Afa-
cerilor Interne include schimbarea per-
ceptiei atit a cetatenilor, cit si a angaja-
tilor de la un model in care structurile
de forta apara interesul statului, la un
model in care acestea sunt in serviciul
cetateanului.

Prioritatile MAI pentru anul 2014 sunt
bazate pe programul de guvernare, Stra-
tegia Moldova 2020, strategia de refor-
mare a sectorului justitiei, strategia se-
curitatii nationale si alte documente de
politici de termen mediu si lung.

° Reformarea organelor de drept in vederea accesului populatiei la un serviciu
calitiativ si o atitudine proactiva, integra si predictibila a angajatilor pentru a

oferi siguranta si ordine publica;

° Integrarea europeana prin realizarea angajamentelor si acordurilor cu Uniunea
Europeana, prevazute inclusiv de Agenda de asociere, ce tin de implementarea
bunelor practici si proceduri europene in sistemul afacerilor interne;

° Operationalizarea cooperarii europene pe segmentul politiei, gestionarii
dezastrelor naturale si securitatii frontierii prin semnarea si implementarea
acordurilor bilaterale cu institutiile de resort din tarile UE.

o Modernizarea managementului resurselor umane prin dezvoltarea unui sis-
tem de formare continua a personalului, proceduri clare si transparente de
evaluare, promovare si motivare a angajatilor;

° Toleranta zero fata de coruptie, acte de tortura, incalcarea drepturilor si li-
bertatilor legitime, atitudini si tratamente discriminatorii din partea angajati-

lor sistemului afacerilor interne;

o Dezvoltarea unei infrastructuri info-comunicationale integrate si eficiente ori-
entate spre imbunatatirea performantei si transparentei serviciilor prestate;

° Dezvoltarea infrastructurii si capacitatilor subdiviziunilor de afaceri interne in
raioanele de est in vederea crearii conditiilor reale de reintegrare a regiunii
transnistrene in spatiul economic, social si informational al Republicii Moldova;
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26.06.2013: Premierul lurie Leanca felicita absolventii Academiei MAI ,,Stefan cel Mare”.

° Implementarea unor politici coerente de protectie a datelor cu caracter per-
sonal in cadrul sistemului afacerilor interne;

° Asigurarea unui management eficient al sistemului de migratie si azil din Re-
publica Moldova.

° Consolidarea capacitatilor de prevenire si combatere a criminalitatii prin mo-
dernizarea metodelor, mijloacelor si indicatorilor de performanta utilizati;

° Asigurarea capacitatilor sporite si interoperabilitatii autoritatilor de resort
pentru garantarea ordinii si securitatii in spatiile publice;

° Crearea imaginii pozitive a politiei in scopul cresterii gradului de incredere
a cetateanului in serviciile acesteia, contribuirea la cresterea nivelului de

perceptie a sigurantei de catre cetateni;
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° Diminuarea timpului de reactie la chemarea de urgenta a politiei, intensifi-
carea patrularii si prezentei politienesti pe tot teritoriul tarii. Consolidarea
capacitatilor de reactie a Politiei la situatii de criza;

° Edificarea statului de drept prin reformarea structurala si procedurala a siste-
mului de drept pentru a garanta atragerea investitiilor, combaterea criminali-
tatii si coruptiei, protectia drepturilor omului;

° Consolidarea capacitatilor Inspectoratului National de Patrulare si a Inspec-
toratului National de Investigatii — doua structuri noi majore care asigura pre-
zenta mai eficienta a politiei pe teren si capacitatea sporita de prevenire si
combatere a crimelor grave.

y

° Consolidarea managementului integrat al frontierei de stat si al sistemului de
gestionare a migratiei, inclusiv in vederea combaterii eficiente a criminalitatii
transfrontaliere;

° Dezvoltarea frontierei de stat si dotarea subdiviziunilor Politiei de Frontiera
cu mijloace tehnice speciale, performante, care vor asigura controlul eficient
al frontierei de stat;

° Dezvoltarea sistemelor de supraveghere fixa a frontierei de stat;

° Dezvoltarea sistemului de analiza si evaluare a riscurilor privind criminalita-
tea transfrontaliera;

Ministerul Afacerilor Interne - Raport anual de activitate, 2013 — PAG. 37



serviciul Protectiei Civile
si Situatiilor Excentionale

° Tmbun3titirea capacititii de prevenire, reactionare si gestionare eficienta in
situatii exceptionale si de criza in vederea diminuarii si lichidarii consecinte-
lor acestora;

° Prevenirea, gestionarea si eliminarea efectelor in caz de calamitati naturale,
de poluare a mediului si de accidente tehnogene, inclusiv prin consolidarea

sistemului national de gestionare a situatiilor exceptionale;

° Asigurarea masurilor de protectie civila si apararii impotriva incendiilor la
prevenirea situatiilor exceptionale si lichidarea consecintelor acestora;

Trupele de Carabinieri

° Continuarea implementarii proiectului de dezvoltare a capacitatilor trupelor
de carabinieri in domeniul asigurarii si restabilirii ordinii publice, moderniza-
rea tacticii de interventie.

04.07.2013: Trupele de carabinieri

au asistat salvatorii si localnicii la
constructia digurilor menite sd prevind
inundarea gospodadriilor din satul Opaci,
Stefan Voda.
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